CONCURSO DE PROJETOS N° 01/2016
ATA N. °04/2016

Aos dezesseis dias do més de novembro do ano de dois mil e dezesseis, as nove horas, a
Comissado Especial de Licitacdes, nomeada pela portaria n° 419/2016, sob a presidéncia de
Moacir Dorneles Costa, acompanhado dos demais membros, reuniu-se, para a sessao de
andlise e julgamento dos recursos administrativos interposto pelas entidades de direito privado,
sem fins lucrativos, FUTURA SISTEMA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL,
ORGANIZACAO JURIDICA DE APOIO AO CIDADAO, ORGANIZACAO PARA O
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA, na fase de habilitacdo das licitantes
participantes do Concurso de Projetos n® 01/2016 que visa celebrar Termo de Parceria com
entidade de direito privado, sem fins lucrativos, qualificada como OSCIP, para cooperacao
técnica e coordenacado de programas, nas areas de saude, educacao e assisténcia social.

Os recursos interpostos tempestivamente nos dias 21 e 24/10/2016, em sintese requerem:
Quanto a FUTURA SISTEMA DE SAUDE E ASSISTENCIA SOCIAL:

Requer o recebimento, processamento e provimento do recurso, para tanto alega que apresentou trés
atestados dando conta de diversos projetos, que consistem em gestfes variadas de unidades de salde,
em repasses consideraveis, superiores em valor ao do certame, envolvendo também nimeros superiores
em relacdo a recursos humanos.

Quanto a ORGANIZACAO JURIDICA DE APOIO AO CIDADAO:

Considerando que a certiddo de OSCIP estava claramente prevista como necessaria para a habilitacao,
em gque pese a informagdo constante na ata de n° 02/2019 de que a exigibilidade teria sido cumprida
pelas licitantes, pugna contra INATES, ja que foi a Gnica participante a ndo possuir o referido documento.
Outro aspecto diz respeito a inexisténcia de atestado de capacidade técnica da licitante INATES,
necessitando de diligéncias para aferir sua veracidade e consisténcia. Outra questdo se diz respeito a
sede onde constam trés enderecos e um deles, de Curitiba, serve de endereco comercial para varias
outras empresas e entidades. Alega que a INATES utiliza varias empresas para participar de
procedimentos licitatérios, emprestando sua razéo social, sendo que, com este perfil, ndo se pode negar
que h& incompatibilidade entre os objetivos previstos, que ndo comprova expertise na area, comprovando
ser inabilitada e sem estrutura fisica e operacional. Por fim, que a INATES apresentou mera declaracéo
unilateral elaborada e assinada por representante, ao invés de comprovacdo de recebimento de
escrituragdo fiscal com declaracdo de isencéo de imposto de renda. Diante do exposto, pugna pela
inabilitagdo da INATES.

Quanto a ORGANIZACAO PARA O DESENVOLVIMENTO SOCIAL E CIDADANIA:

Pretende a reforma do certame licitatério, especialmente, no que tange a inabilitagcdo do recorrente, vez
gue, flagrante auséncia de varios pressupostos editalicios. Alega que o certame traz em seu bojo que a
apresentacdo de atestado definido para as trés areas trata-se de requisito de pontuacédo na fase de
classificacdo, o que ndo coaduna com a fase de habilitacdo. Assim ndo assiste raz&o a inabilitagdo da
recorrente. Alega inconsisténcia da licitante OJAC quanto ao seu estatuto social de 05/06/2014 e sua
certiddo de qualificacdo de OSCIP expedida em 31/10/2008, devendo ser inabilitada por essa
incoeréncia. Em outro prisma, alega que o atestado de habilitagdo técnica de 08/07/2016 juntado pela
OJAC ultrapassa os 30 dias retroativos do edital. Nessa esteira, também demonstra em inobservancia o
atestado da INATES, além de que seu atestado tenha participacdo solidaria de outra OSCIP o que é
inadmissivel, e outra oscip ndo tem o conddo de atestar os servi¢cos executados por elas mesmas, pois



estdo em um mesmo polo, ndo havendo legitimidade no atestado, além de ser genérico. Ainda, a
Certiddo Negativa de Faléncia ou Concordata apresentada pela INATES e OJAC estdo em prazo
superior a 30 dias da abertura do certame. Que a licitante INATES colacionou o Demonstrativo do
Resultado do Exercicio sem registro o que ndo coaduna com a apresentacdo contabil na forma legal.
Que as licitantes OJAC e INATES nao apresentaram documentacao contabil na forma da lei, tendo em
vista a ndo apresentacdo da ECF. Requer a reforma do resultado da habilitacdo, inabilitagdo das
licitantes OJAC e INATES e habilitagdo da recorrente.

Foi oferecido prazo para que as demais participantes, querendo, interponham contrarrazdes,
sendo que as licitantes ORGANIZACAO JURIDICA DE APOIO AO CIDADAO e INSTITUTO
DE TECNOLOGIA SOCIAL, as apresentaram e em sintese contra argumentam:

Quanto a ORGANIZACAO JURIDICA DE APOIO AO CIDADAO:

No que tange a OJAC: Ao inconsistente recurso apresentado pela ORDESC contra a decisdo que
classificou a recorrida. Que a recorrente tem claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento do
certame, apresentando recurso absurdo e descabido, ensejando interpretacéo restritiva e minimalista do
Edital e do julgamento, desconsiderando os principios basilares. Que a recorrente, quanto a certidao de
OSCIP, pde em desconfianca o proprio Governo Federal. Que ndo quer enxergar que o Estatuto Social
da OJAC ja era preexistente a certificagdo de OSCIP. A data informada nada mais é do que a sua Ultima
alteracdo. Quanto ao atestado, o mesmo foi emitido pela prépria Prefeitura de Vacaria, portanto, insinuar
que o atestado deveria ser revalidado pelo préprio 6rgédo licitante € um contrassenso. Que ndo pode
impor restricdo ao prazo em que foi emitido o atestado, muito menos obrigar que o Atestado tenha sido
emitido em época especifica, tendo em vista que o atestado ndo possui prazo de validade, ele é perene e
perpétuo. A experiéncia adquirida pela licitante ndo desaparece com o tempo, a partir do momento em
que é expedido o atestado, consolidando-se a prova inconteste da aptiddo da licitante. A recorrente
apresentou prova da escrituragéo fiscal, com copia do recibo da Receita Federal, ndo havendo razdo
para questionamento. Que sua certiddo negativa de faléncia ou concordata estd com seu prazo
absolutamente legal, observando-se mais uma vez a finalidade Unica em tumulto processual. Requer o
conhecimento das contrarrazfes e o seu total julgamento procedente.

Quanto ao INSTITUTO DE TECNOLOGIA SOCIAL:

No que tange a OJAC: Com efeito, imperioso esclarecer a recorrente OJAC que conforme a Portaria MJ
362/15 o CNES foi revogado. Neste interim, a Comissdo Especial de Licitagdes retificou o edital,
suprimindo a clausula, item 10.4, inciso lll, que solicitava a certiddo. Em que pese tais consideracdes, ja
juntou Certidao de qualificacdo como OSCIP para esta Comissdo. Quanto ao atestado que a area de
atuacdo nédo coincidiria com o objeto licitado, em resposta, seu objeto social apresenta seu estatuto com
a denominacdo, sede, duracdo e finalidade do instituto autorizando o desempenho das atividades
descritas no objeto do Edital. Que a clausula do atestado, 10.4, no caso sub judice, pouco importa se o
atestado € emitido por 6rgdo publico ou privado, bastando experiéncia na area, comprovacdo que
ocorreu, estritamente, em consonancia com o0s termos constantes no edital. Quanto ao endere¢o, com
conduta duvidosa, em nitida tentativa de induzir a Comisséo em erro, socorre-se de artificios levianos e
incoerentes, demonstrando que a recorrente utiliza-se de argumentos genéricos e abstratos sem
fundamentos. O endere¢co mencionado é de uma casa comum unifamiliar onde sédo realizadas atividades
de rotina como reunides, planejamentos, delibera¢des ndo havendo nada de ilegal. Os demais CNPJs s6
servem para tumultuar, umas nédo estdo mais ativas como panificadora, as demais cumpre esclarecer que
o Instituto exerce outras atividades, ndo havendo nada de ilegal e ilicito, alias no enderegco mencionado
pela recorrente, seguindo tendéncias de freelancing e start-ups, funciona como um coworking onde,
objetivando reduzir custos, se reinem varias empresas em um mesmo endereco. Fato comum, alias,
tratando-se de entidades sem fins lucrativos, poupando gastos e somando esfor¢cos. Anexa alvara de
funcionamento da contrarrazoante, ratificando os argumentos e dados. Quanto a isen¢cdo do imposto de



renda, ndo consta no edital qualquer mencéo ao tipo de documento acerca da declaracdo. Requer que
seja negado provimento ao recurso da licitante OJAC.

No que tange a ORDESC, inova em insurgéncias recursais. Quanto a area de atuagéo, informa-se que a
contrarrazoante logrou éxito quanto a comprovagdo da exigéncia contida no item 10.4, ndo havendo
irregularidade. Quanto ao DRE registrado e certidao de faléncia ou concordata, ndo ha o que se falar em
inabilitacdo, pois atendeu as diretrizes fixadas no edital. Que primeiro, ndo consta no edital qualquer
mencado a documento emitido pela Receita Federal acerca do recebimento da declaracdo de isencédo de
imposto de renda ou documentos contdbeis extras. Segundo a certiddo de faléncia ou concordata possui
data inferior a 30 dias da data de abertura do certame. Requer negado provimento ao recurso.

A Comissao Especial de LicitagOes a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideragoes:
Acolher as contrarrazfes das licitantes no que tange a manutencdo da habilitacdo das licitantes
OJAC e INATES e refutar os recursos que solicitavam a reforma da decisdo da Comissdo
conforme segue:

1 - Do recurso quanto a reforma das inabilitagdes:

As licitantes ORDESC e FUTURA foram inabilitadas pois seus atestados demonstraram-se
insuficientes, ndo contemplando todas as areas (saude, educacao, assisténcia social), em que
pese a alegacao da licitante FUTURA que sugeriu que a clausula do edital solicitava objeto
similar e ndo idéntico. Ora, 0s projetos séo trés, saude, assisténcia e educacao, desta forma
entendemos que, por maior que seja o valor do contrato e complexidade que vocé atue, este
contrato ndo te da garantia e suporte em area distinta a contratada, tendo em vista que vocé
esta atuando em apenas uma Unica area, ndo denotando que vocé tera expertise nas demais,
até porque sdo atividades totalmente distintas, dai a importdncia da comprovacdo de
experiéncia nas trés funcdes com servigos iguais ou similares. Fazemos um aparte neste item
similar, onde a licitante utilizou o dicionario, pois bem, reproduzimos também o dicionario
Aurélio:

Similar: Adjetivo de dois géneros. Que tem a mesma natureza. (grifo nosso)

Destarte, estamos tratando aqui de NATUREZA do servico. Nado pode um unico atestado na
area da saude, de natureza/peculiaridade distinta a assisténcia social e educacao, suprir todas
as areas. Nao rejeitamos a licitante FUTURA por néo saber realizar termo de pareceria na area
da saude, pois 0 comprovou através de atestado. Rejeitamos a sua falta de comprovagéo de
aptiddo anterior na area da educacao e assisténcia social, pois 0s projetos das referidas areas
visam profissionais e atividades totalmente diferentes a da saiude. Em que pese também a
alegacdo da licitante ORDESC que a analise em relacdo aos atestados realizado pela
Comisséo antecipou o julgamento que referia-se apenas a classificagéo das propostas. Engana-
se completamente neste caso, pois a andlise das propostas apenas vem balizar o ja explanado,
pois no item 1.7 da clausula 13 é mencionado em letras garrafais a experiéncia nas trés areas.
Assim, ndo ha o que retificar neste entendimento, permanecendo ambas as empresas
INABILITADAS.

Nesse sentido:
Ementa: ADMINISTRATIVO - LICITAC;AO PUBLICA - SERVICOS DE LEITURA DE

HIDROMETROS E ENTREGA  DE CONTAS - EDITAL -
EXIGENCIA DE COMPROVAGCAO DE EXPERIENCIA ANTERIOR - CAPACITAGAO TECNICA



- ARTIGO 30, § 1°, |, E § 5° DA LEI N. 8.666 /93 - RECURSO ESPECIAL NAO CONHECIDO.
Inexiste violacdo ao principio da igualdade entre as partes se 0s requisitos do edital, quanto a
capacidade técnica, sdo compativeis com o objeto da concorréncia. In casu, aexigéncia,
prevista no edital, de apresentacdo de atestados que comprovem a experiéncia anterior dos
participantes na prestacdo dos servicos objeto de licitacdo ndo é abusiva ou ilegal, pois € uma
forma de demonstrar sua capacidade técnico-operacional segundo 0s critérios
discricionariamente estabelecidos pela Administracdo para a execucao a contento dos servicos.
Recurso especial n8o conhecido. STJ: 22 Turma. RESP n°® 361.736/SP. Registro n°
200101164320. DJ 31 mar. 2003. p. 196.

2 — Dos recursos quanto a habilitacdo da INATES e OJAC:

H4a de se concordar que o recurso apresentado da licitante ORDESC contra a licitante OJAC
realmente é descabido e um tanto absurdo, pois a certidao de OSCIP, além de néo solicitada, ja
era pré-existente a época da concessdo e as datas referidas ndo passam de alteracbes
contratuais. Inconcebivel a tentativa de desqualificar atestado emitido pela propria
Administracéo por alegacdo de ferimento do prazo de emisséo, indo contra a qualquer razéo e
principio Administrativo. A lei 8.666/93 veda entendimento contrario, em seu Art. 30 §5° “E
vedada a exigéncia de comprovacgédo de atividade ou de aptiddo com limitacdo de tempo ou de
época [...]", além de que, muito bem mencionado pela recorrida, a experiéncia adquirida pela
licitante ndo desaparece com o tempo. Refutam-se as alegacdes de descumprimento quanto a
documentacéo fiscal e contabil e certiddo de faléncia ou concordata, pois todos os documentos
foram conferidos pela Comissdo, ndo havendo irregularidades. Assim, o recurso ndo merece
prosperar, sendo acolhidas as contrarrazdes.

No que tange o recurso da ORDESC contra a INATES, o atestado da INATES, ainda que
genérico, porgue assim ndo especificava o edital, atendeu a compatibilidade das trés areas
(saude, educacao, assisténcia), Unica exigéncia, e, ainda, conforme menciona a lei, o atestado
deve ser de pessoa juridica, ndo importando se € publico ou privado, sendo ilegal e restritivo
entendimento diverso, ndo podendo ser questionado, desta forma, o emissor que, pelo
comprovado novamente em diligéncia, € uma pessoa juridica, conforme contrato emitido no ano
de 2009. Quanto a isencdo de imposto de renda, o edital ndo disciplinava a forma de
comprovacgao, ja que a licitante comprovou através de declaracdo, entretanto, novamente em
diligéncia, a licitante apresentou, também, documento emitido pela Receita Federal,
comprovando sua isencdo. Refutam-se as alegacbes de descumprimento quanto a
documentacao fiscal, contabil e certiddo de faléncia ou concordata, pois todos os documentos
foram conferidos pela Comisséo, ndo havendo irregularidade. Assim, 0 recurso ndo merece
prosperar.

Do recurso da licitante OJAC contra a licitante INATES, é consenso que 0 mesmo em partes é
meramente protelatorio, pois conforme amplamente explanado e publicizado em jornais de
grande circulacdo, o edital foi retificado afim de extinguir o item 10.4 Il que solicitava certiddo
de certiddo de OSCIP conforme Portaria MJ 362/15, ndo merecendo maiores consideracdes,
sendo que, mesmo assim, em diligéncias, a Comissdo solicitou a Certiddo que fornecida pela
licitante INATES. Quanto ao atestado, o mesmo, através de diligéncias, foi
comprovado/ratificado através de cépia do contrato, datado de 2009, que seu objeto tratou de
termo de parceria nas trés areas (salde, educacgdo e assisténcia social). Quanto ao endereco,
contra-arrazoado e confirmado em diligéncia, parece mesmo se tratar de uma espécie de
coworking, onde mais de uma empresa parece utilizar a mesma sede, espaco e recursos.
Quanto a isenc¢ao de imposto de renda, o edital ndo disciplina a forma de comprovagéo apenas



por certiddo fiscal, j& que a licitante comprovou através de declaracdo formal. Quem esta
afirmando, interpretando e/ou inovando a clausula como bem entende é a ora recorrente,
entretanto, novamente em diligéncia, a licitante recorrida apresentou, também, documento
emitido pela Receita Federal, comprovando sua isencéo. Assim, refutam-se as impugnacdes da
OSCIP OJAC contra a OSCIP INATES, acolhendo-se as contrarrazbes e mantendo-se a

deciséo de habilitacdo por parte da Comissao.

Apos as andlises, a Comissdo Especial de Licitagdes delibera pela manutencdo da deciséo da
ata de n° 02, ou seja, manter como Unicas habilitadas as OSCIPs OJAC e INATES.
Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberacdo acerca da manutencéao, ou
ndo, da decisdo. Em caso de manutencgéo, estabelece-se a data do dia 21/11/2016, as 10h para
abertura dos envelopes contando o0s projetos das Unicas licitantes habilitadas. Esta ata
encontrar-se-a disponivel, também, no site do municipio www.vacaria.rs.gov.br e no mural.
Nada mais havendo a relatar, eu Moacir Dorneles Costa, Presidente da Comissédo Especial de
Licitacbes, encerro a sesséo, lavrando a presente ata, que lida e achada conforme, vai assinada
pelos membros da Comissao de Licitagdes.



http://www.vacaria.rs.gov.br/

