Ortigara
Advogados Associados

OAB/RS 719
Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Vacaria - RS

Autos da Concorréncia Publica 01/2015
Registro de Pregos
Requerente: Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares Ltda

Natureza: Pregdo Presencial - Registro de Precos

Dimaster Comércio de Produtos Hospitalares
Ltda., pessoa juridica de direito privado com sede na cidade
de Bardo de Cotegipe - RS, na Rod. BR 480, n°® 180, inscrita
no CNPJ sob n° 02.520.829/0001-40, representada neste
ato na forma do seu estatuto constitutivo, pelo socio
proprietdrio Sr. Gleison Sachet, para

Impugnar o Edital

O que faz com espeque no Edital e mediante os

seguintes substratos de fato e de direito.

'1. Ao publicar o edital, V. Sa., excluiu todos os itens
da Ampla Disputa, direcionando exclusivamente a licitacdo a
PARTICIPACAO EXCLUSIVA DE MICRO E PEQUENAS EMPRESAS e
sociedades cooperativas a elas equiparadas, conforme menciona o
“Preambulo” do Edital.

2. Assim o fez, justificando que cada item licitado
corresponde a uma contratacdo independente o que, €em tese,

desmistifica a assertiva de se tratar de uma licitagdo so.
3. E pois, preciso impugnar o certame.

4. A Requerente, é distribuidora de medicamentos,

farmacos para 0O consumo humario. Neste diapasao, exerce suas

/
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atividades, pelo menos desde 1998, fornecendo assim, em todas as

modalidades de venda, produtos para os mais diversos niveis

governamentais e da administracdo publica, direta e indireta.

B Desde fornecimentos realizados a FUNASA, ao
Consércio Parand Saude, aos Municipios e Secretarias de Estado, tanto
quanto a um sem nUmero de 6rgdos, como dito, da administragao
publica direta e indireta.

6. Com isto, estamos presentemente acompanhando a
evolugdo dos precos dos medicamentos, bem como aquilatando
informagdes quanto aos procedimentos de licitacdo, inclusive aqueles

destinados aos registros de pregos, como € 0 caso em comento.

7. O Tratamento diferenciado que se admite proceder
em relagdo as micro e pequenas empresas é focado em principios

constitucionais e como tal devem ser respeitados, exceto quando

manifestamente causem prejuizo a administracdo publica.

8. De um lado tem-se que o Decreto 6.204/07, quando
regulamenta a Lei Complementar 123/06, e esta Norma, com as
alteracdes que foram introduzidas pela LC 147/2014, estabelece as
hipéteses de limitagdo do tratamento diferenciado que deve ser dado as
MEs e EPPs.

8.1. Ou seja, o artigo 47 da LC 123/06, estabelece as
Macro-Politicas setoriais para o implemento da “promogao do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagao
tecnolégica” (art. 47 da LC. Complementar).

8.1. Por seu turno, o art. 48 desta mesma LC 123/06,
condiciona que, 0S Orgdos da Administragao Publica, apliqguem as
politicas, utilizando dos mecanismos que 0 art. 47 preve.

Art. 47.Nas contratagdes publicas da administragdo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
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deverd ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional, a
ampliacdo da eficiéncia das politicas publicas e o incentivo a inovagédo
tecnoldgica.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47
desta Lei Complementar, a administragdo publica: (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 147, de 7 de agosto de 2014) (grifei)

I - deverd realizar processo licitatério destinado
exclusivamente & participagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte nos itens de contratacdo cujo valor seja de até R$ 80.000,00
(oitenta mil reais); (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 147, de 7 de
agosto de 2014)

II - poderd, em relagdo aos processos licitatérios
destinados & aquisicdo de obras e servigos, exigir dos licitantes a
subcontratacdo de microempresa ou empresa de pequeno porte; (Redacéo
dada pela Lei Complementar n® 147, de 7 de agosto de 2014)

III - deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de
bens de natureza divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno
porte

9. Como se sabe, no ambito do Direito Administrativo, a
interpretacdo normativa, € sempre sistematica, entendendo-se que
uma norma determinada, estd a regular um determinado destinatario
destas normas. Se a Norma da LC 123/06, esté a regular os tratamentos
privilegiados as MEs e EPPs, a interpretagdo das referidas politicas

setoriais devem como tal ser respeitadas.

10. Disto, entdo, tem-se que a destinagdo das politicas
setoriais ndo pode servir de instrumento de aumento da despesa publica,
nem como instrumento de impedimento da ampla disputa, instrumento
impar da Lei de Licitagbes, cuja previsdo constitucional, esta

sedimentada no artigo 37, XXI, da Constituigao.

11. O edital em comento, ndo estabelece nenhuma

variante, nenhuma politica ou mesmo nenhum tratamento para

aprimoramento do desenvolvimento econdmico e social, com

vistas a eficiéncia e ao desenvolvimento tecnolégico.
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11.1. Trata-se simplesmente de uma operagdo de compra e

venda que, nos termos do artigo 15, III, da Lei de Licitagdes, guarda

estreita correlagdo com as operagdes assim praticadas no setor privado.

12. A titulo exemplificativo, o edital na forma como
divulgado, impede a participacdo das empresas distribuidoras, Dos
Proéprios
Fabrica

n

t

e

s, das Distribuidoras - que tem amplo espectro de negociacdo na
aquisicio dos farmacos, para melhor competir, as hipoteses de

desoneracdo tributaria (que nido beneficiam as EPPs e MEs),

sendo assim, flagrante que o preceito constitucional da “melhor compra”,
ndo sera atendido.

12.1. Um laboratério que participe da venda direta,
notoriamente tem melhores condicdes de cotar do que uma

distribuidora.

12.2. Uma distribuidora que tem um volume expressivo de
negociagdes com os Laboratorios, notoriamente tem melhores condigdes
de cotar, do que uma empresa que tem limitado acesso as aquisigdes em

volume e continuidade.

13. Tais anotacdes, ndo sdo sequer juridicas. Mas,

evidentemente fatos concretos do préprio mercado.

14. Ainda na compreensdo doutrinaria, o Professor Jair
Santana!, ao descrever sobre as tematicas das politicas inseridas pela Lei
Complementar 147/2014 manifesta-se pela necessidade de que o Orgaso

Licitante, aquilate ja no certame, a verificagdo da conjugagao das

1http://www.jairsantana.com .br/wpcontent/uploads/2014/09/cartilha_estatuto_
27_08_red.pdf
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politicas: a) economicidade; b) desenvolvimento setorial; e c) fomento

regional e desenvolvimento econémico das MEs e EPPs

“Diretrizes para cumprir a

LC 147/2014

I. As regras veiculadas pela LC 147/2014 tém vigéncia imediata
(art. 15), exceto no que se refere aos artigos 15, I (parte final) e 16, V.

II. A falta de normas estaduais ou municipais regulando a matéria
de modo mais benéfico para as microempresas e empresas de pequeno
porte, prevalecem as regras da LC 147/2014 (art. 47, Paragrafo Unico).

III. O beneficio processual relativo a disputa e ao julgamento de
propostas (empate ficto) esta mantido na integra pela LC 147/2014 tal qual
posto originariamente (art. 44).

IV. O segundo beneficio processual (denominado habilitagdo tardia)
foi amplificado para conceder a microempresa e a empresa de pequeno
porte vencedora do certame 5 (cinco) dias Uteis, prorrogaveis por igual
periodo, & critério da Administracdo Publica, a possibilidade de solver
pendéncias fiscais que porventura tenha (art. 43).

V. Materializar - a partir do poder de compra do poder
puablico - politicas puablicas que mirem a promogdo do
desenvolvimento econdmico e social no ambito municipal e regional
passa a ser dever do gestor. Esse alinhamento é derivado dos
comandos constitucionais e se prestigia, ainda, e o incentivo a
inovacdo tecnoldgica a partir desse mesmo mote (art. 47).

VI. Compras exclusivas de até R$ 80 mil integram o rol dos
beneficios materiais que viabilizardo a politica pablica antes falada.
Somente microempresas e empresas de pequeno porte podem
participar de certames tais (art. 48,1).

VII. A subcontratacdo compulséria de um objeto, com pagamento
direto para o microempresario ou empresario de pequeno porte é outra
ferramenta de que dispde o gestor para materializar as politicas publicas
citadas (art. 48, II).

VIII. A cotizacdo do objeto tem por escopo permitir a ampliagdo do
rol de competidores, criando em favor de pequenos € micro empresarios
um acesso maior as licitacdes publicas, tornando obrigatéria na aquisigao
de bens de natureza divisivel uma cota de até 25% (vinte e cinco por
cento) do objeto para a contratagdo de microempresas € empresas de
pequeno porte (art. 48, III).

IX. As compras de pequeno valor tratadas pelos incisos I e II do
art. 24 da Lei 8.666/93 deverdo ser feitas preferencialmente de
microempresas e empresas de pequeno porte (art. 49, 1V).

X. Adquirir pagando mais, até o limite de 10% (dez por cento) do
melhor preco valido, visa priorizar a contratacdo de microempresas e
empresas de pequeno porte, dinamizando as economias regionais e
impulsionando o crescimento local (art 48, §39).

XI. Os beneficios materiais do Estatuto das MEPs precedem a
aplicagdo da margem de preferéncia (art. 39, §§ 14 e 15 da Lei 8.666/93)"

15. A Requerente, como se disse, é habituada a fornecer
para um sem numero de érgdos da administracdo publica, efetuando por

isto, parcerias com Laboratérios Fabricantes que Ihe permitem praticar

e
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16. Ora, o principio mater da Lei de Licitacoes, ndao

foi alterado com o normativo da Lei Complementar 123/06, muito

menos com as regras do LC147/14, elas sao integrativas.

17. A previsao constitucionalmente redigida exigindo
que a melhor compra seja sempre observada - e melhor compra se
entende por menor prego pago para o mesmo produto e nas mesmas

condigdes de venda - nao foi revogada. Logo, por expressa

disposicdo legal, o tratamento diferenciado e preferencial as

micro e pequenas empresas, ndo pode superar o preceito

constitucional da menor despesa.
17.1. Nesta linha, o Prof. José Anacleto Abduch Santos,

Procurador do Estado do Parand, em texto publicado na Revista

Eletronica sobre a reforma do Estado, assenta que compete ao
administrador:

“... Ter sempre presente que as relagdes
juridicas que envolvem a Administragdo Publica (ou o
Estado-Administracdo) se pautam por um conjunto de
normas especificas notadamente pelos principios da
supremacia do interesse publico e da indisponibilidade
do interesse publicos pelo administrador”.

18. Nesta trilha é de se observar que o Edital prd ‘rio,
contem regra impraticavel, porquanto, em alvedrio ao proprio centro da
norma, faz permitir a participagdo de empresas, ndo enquadradas na LC
123/06, sit et quantum ndo haja participagdo de outros como tal
enquadradas ou sem lances.

18.1. Tal normativa coloca em discussdo a propria
capacidade e certeza do procedimento instaurado. Ndo hd nas
regionalidades, como se sabe, empresas enquadradas na condigdo de
MEs e EPPs que possam atender ao edital dentro dos limites das

politicas setoriais previstas no artigo 47 da LC 123/06.

19. Logo, se o fomento das micro e pequenas empresas,

acabe por aviltar a despesa publica, é evidente que tal preceito deve

/
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