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PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO PRESENCIAL N° 66/2015

Aos dezessete dias do més de setembro do ano de dois mil e quinze, as nove horas, a
Comiss3o de Apoio, juntamente com o Sr. Pregoeiro, Ronerson Bueno, reuniram-se para o ato de
analise e julgamento das impugnagdes interpostas pelas empresas SENFFNET LTDA e TRIVALE
ADMINISTRAGAO LTDA contra o edital de Pregdo Presencial n° 66/2015, referente a
“contratagédo de empresa para gerenciamento de cartdes combustivel”.

As impugnacdes, apresentadas tempestivamente, nos dias 11 e 16 de setembro, em

apertada sintese, solicitam:

a) Quanto & empresa SENFFNET, a mesma faz as seguintes impugnacdes:

I - Anulagéo da exigéncia cumulativa dos itens 4.3 e 11.6.1 do edital, visto que tal exigéncia
contraria as determinagdes legais, cabendo apenas a exigéncia de indice de liquidez geral
como estipulado no edital;

Il = Aclaramento/ratificagéo, do item 11.6.1 do edital, vez que como supra exposto, de que o
entendimento quanto a possivel apresentagdo de taxa negativa de administragdo né&o
corresponde aos interesses desse r. Orgéo, pois, deixa a relagdo contratual muito vulneravel
devido as imposigbes legais impostas as empresas responsaveis pela gestdo de beneficios,
inclusive, podem implicar na rescisdo de contratos que preveem a aplicagéo de tal taxa;

b) Quanto a empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, a mesma faz as seguintes
impugnacgoes:

I - [..] a procedéncia da presente impugnagéo para que seja extirpada do edital impugnado,
qualquer exigéncia que reflita na negociagdo entre a Empresa Vencedora e a sua rede
credenciada, por ser a Administragdo Publica ilegitima para interferir nas relagbes particulares
que néo irdo descaracterizar a prestagéo de servigo licitada.

A Comiss3o a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideragdes:

1 — Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar

se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;
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2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais s&o pautados sob a legalidade e na busca do
aperfeicoamento e aprimoramento dos servigos;

3 — Quanto as clausulas atacadas, a Comissdo ndo acolhe as referidas impugnagdes pelos

seguintes motivos:

a) Quanto ao recurso da empresa SENFFNET o mesmo trata-se de um recurso meramente
protelatério, pois 0 mesmo ataca clausulas que constam na prépria lei e outras ndo carecem de
maiores consideracdes, que sdo os itens 4.3 e 11.6.1:

“4.3. Qualificagdo Econdmico-Financeira”

“11.6.1. Os lances serdo pelo MENOR PERCENTUAL DE CUSTO (“TAXA") DE
ADMINISTRACAO, sendo permitida a taxa zero ou negativa”.

O Artigo 27 da Lei 8.666/93 é claro e taxativo em seu caput, através de ato vinculado, ou
seja, obrigatério, onde na habilitagdo das empresas exigir-se-a (diferentemente de podera,
discricionariedade), conforme inciso llI:

Il - qualificagdo econémico-financeira;

Ja no seu artigo 31, a Lei limita sua solicitag&o em:

| - balango patrimonial e demonstragbes contabeis do dltimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da empresa, vedada a
sua substituigdo por balancetes ou balangos provisérios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado h4 mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéo da proposta;

Il - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execugéo patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica;

)

Destaque-se que a lei ndo faculta a utilizagéo de um ou de outro, podendo solicitar todos,
diferentemente do que a licitante entende. Ndo mencionamos o inciso “lllI", pois 0 mesmo nao foi
solicitado. Este sim (l1l), juntamente com o §2° do mesmo artigo, vem sendo preterido, através de

entendimentos dos nossos Tribunais de Contas, quando exigida @ garantia do Artigo 56.
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A ora impugnante utiliza-se ainda, equivocadamente, de uma interpretacéo jurisprudencial,
tentando justificar a “facultatividade” das solicitagdes econdmico-financeiras, do que entende ser
para todo Artigo 31, quando a prépria reiterou que a facultatividade, fl. 02 do recurso, trata-se
apenas do §2°, que néo foi solicitado. O que foi solicitado, apenas, foi a garantia do Artigo 56 e
ndo a exigéncia de “capital minimo ou patriménio liquido minimo”, destarte, denota-se que o

recurso é meramente protelatério.
Ainda, apenas para ndo deixar passar em branco, a empresa faz mengdo aos indices
adotados. Vejamos o que diz o Artigo 31 da Lei de Licitagdes em seu §5°%

§ 5° A comprovagéo de boa situagéo financeira da empresa ser4 feita de forma objetiva, através
do célculo de indices contabeis previstos no edital e devidamente justificados no processo
administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de
indices e valores ndo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagdo financeira
suficiente ao cumprimento das obrigages decorrentes da licitagéo.

Agora vejamos o que diz nosso edital em seu item 4.3, Il a:

n=r.]
la - A comprovagéo da boa situagéo financeira far-se-4 com base nos indicadores a seguir
relacionados;
LC = AC igual ou superiora 0,8 LG = AC + ANC igual ou superior a 0,8
PC PC + PNC
SG= AR igual ou superior a 1,2
PC + PNC
Legenda:
LC = Liquidez Corrente ANC = Ativo Nao Circulante
AC = Ativo Circulante PNC = Passivo Ndo Circulante
PC = Passivo Circulante SG = Solvéncia Geral
LG = Liquidez Geral AR = Ativo Real

Composicéo do Ativo Real - Ative Total diminuido dos valores de duplicatas descontadas, despesas do exercicio seguinte, empréstimo
a coligadas/sécios/acionistas/diretores e Ativo Diferido.

Classificacao final das empresas - As licitantes que apresentarem, no _minimo,
dois dos trés indicadores, iguais ou superiores aos estabelecidos neste item,
obterédo a classificagdo econémico-financeira, as demais seréo inabilitadas.

[.]

Justificativa dos indices adotados:

LC - Liquidez Corrente: Calculada a partir da razéo entre os direifos a curto prazo da empresa (Caixas, bancos, estoques, clientes) e
as dividas a curto prazo (Empréstimos, financiamentos, impostos, fornecedores). No Balango estas informagbes séo evidenciadas
respectivamente como Ativo Circulante e Passivo Circulante. A partir do resultado obtido podendo fazer a seguinte anélise: Resultado da
Liquidez Corrente: Maior que 0,8: Resultado que demonstra folga no disponivel para uma possivel liquidagdo das obrigagbes; Se igual a
0,8: Os valores dos direitos e obrigagdes a curto prazo séo equivalentes; Se menor que 0,8: N&o hé disponibilidade suficiente para quitar
as obrigagdes a curto prazo, caso fosse preciso.

LG - Liquidez Geral: Este indice leva em consideragdo a situagéo a longo prazo da empresa, incluindo no célculo os direitos e
obrigagdes a longo prazo. Estes valores também séo obtidos no balango patrimonial.

SG - Solvéncia Geral- Este indice mostra a capacidade de pagamento da empresa tomando como base o seu ativo total, "quanto
maior melhor”,

~
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Os indices adotados sdo usualmente utilizados e perfeitamente praticaveis no mercado
atual. Estes indices s3o facilmente atingiveis por EIRELI, MEI, ME e EPP que corriqueiramente
participam de nossos editais, sem contestagdes, quem dirda entdo o atendimento por grandes
empresas do ramo, como as gerenciadoras de cartées eletrénicos. Ressalte-se que nossas
clausulas ndo sdo fechadas, sendo que neste mesmo item, destacado acima, ele solicita que
sejam atingidos apenas dois indices dos trés existentes, assim, & perfeitamente factivel que uma
empresa, liquida e solvente, atinja pelo menos dois indices solicitados. Estes mesmos indices ja
foram praticados em editais analogos, de maior valor, como o de vale alimentagéo, obtendo a
participacdo de empresas sérias e atingindo um objetivo muito satisfatério para a Administracao,
com uma taxa negativa bem significativa.

Quanto ao item 11.6.1, outra questdo absurdamente protelatéria, a Comisséo n&o entende
como melhorar a forma de esclarecimento da mesma, pois, além de todas as clausulas
informativas do edital, apresenta ainda, no anexo ll, célculos exemplificativos que informam o que
ocorre com a taxa zero bem como se ela for negativa, citando como exemplo um lance de -0,5%
(menos 0,5 décimos por cento) com todos os seus resultados.

Com base no exposto, verifica-se o absurdo das solicitagdes, que ndo merecem prosperar,
que chegam ao ponto de afirmar que a taxa negativa n&o reflete o interesse da Administragéo.
Como pode a Administragdo que atende pelo Principio da Proposta mais Vantajosa, um dos
pilares da Lei 8.666/93, ndo entender como validas e aceitaveis, taxas negativas de oferecimento

de servico, que trazem beneficios aos cofres publicos.

b) Quanto ao recurso da empresa TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA o mesmo também
n&o merece prosperar, sendo, vejamos:

A empresa irresigna-se contra a cldusula do edital 1.3.2 e 1.3.3, mas a mesma, em seu
recurso, ndo reproduz o seu porqué e a sua explicagéo, que vem expressos no edital e que nos
aduz:

1.3.2 — A licitante, durante a execugdo do contrato, deveré cobrar de seus estabelecimentos
credenciados para os servigos com o Municipio, as taxas/custos usuais do mercado, ou seja,
néo ultrapassar a média méxima estimada de 4% (quatro por cento) de custo administrativo
(‘taxa”), sem nenhum custo adicional como: a) Aluguel/locagéo por maquina; b) Valor adicional
por venda; c¢) Taxa de anuidade; d) Taxa de chamada telefénica; e) Custos de correio; f)
Bancérios; g) Adesdo; h) Recebimento; i) Reembolsp; j) Transferéncia de imposto; k) limitagéo
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quantitativa para recebimento de vales por més; 1) Antecipagdo de reembolso com juros
extorsivos e sem autorizagdo; m) Cobranga de taxa operacional de reembolso ou qualquer outra
taxa que ndo a administrativa.

1.3.2.1 - Tal exigéncia se deve ao fato de que o Municipio pretende preservar as relagées
de negdcio em questdo, respeito aos contratos, trabalhadores, consumidores e
principios gerais de Direito. Pretendemos evitar o efeito “bumerangue”, ou seja, evitar
que empresas aventureiras apresentem ao Municipio “taxas administrativas” negativas
excessivas, inexequiveis, de tal forma que precisem ir ao mercado ressarcirem-se desse
desconto exagerado, onerando os credenciados (postos) que, consequentemente,
poderdo embutir em seus pregos o valor demasiado, onerando o valor de combustivel
para o Executivo Municipal.

13.3 — O reembolso aos estabelecimentos credenciados pela licitante devera ser efetuado
pontualmente, no prazo usual de mercado, ou seja, ndo ultrapassar a média méxima estimada
de 15 (quinze) dias, independente da vigéncia do contrato, ficando estabelecido que o Municipio
n&o respondera solidariamente nem subsidiariamente por esse reembolso.

Obs. Entende-se por média, itens 1.3.2 e 1.3.3, a situagdo ou posigao que esta igualmente
distante dos pontos extremos. Nimero que se obtém dividindo o resultado de uma soma
pelo nimero de parcelas somadas. (GRIFO NOSSO)

A ora impugnante nos traz alguns julgados de editais que taxativamente exigiam e
solicitavam dias para pagamento e percentuais de praticas de mercado extremamente exiguos ou
fechados, sem maleabilidade, interferindo no relacionamento da contratada com os
estabelecimentos credenciados, o que, de certa forma, a Comiss&o coaduna com a mesma. Nao
obstante, nosso edital, de nenhuma forma, impde ou engessa as praticas de mercado da licitante e
suas relagdes comerciais. A Comiss3o apenas regula as relagdes a um minimo aceitavel para que
os servigos ocorram dentro dos padrdes de mercado.

O item 1.3.2 grifadamente solicita que as empresas utilizem-se das taxas usuais de
mercado, n&o ultrapassando a “média”, novamente grifada, que hoje encontra-se em 4% (quatro
por cento). Ainda no item 1.3.2, em seu subitem 1.3.2.1 explica o motivo de tal solicitagéo, a fim de
evitar o efeito bumerangue, onde empresas aventureiras podem aproveitar o fato pregdo, menor
lance/percentual, e apresentar taxas impraticaveis, onerando seus parceiros, ressarcindo-se dos
credenciados que, consequentemente, ao participarem de nossas licitagdes, devolverdo a taxa
negativa cobrada, embutida em seus produtos, fazendo com que o Municipio ndo sé tenha por
infrutifera a intencdo deste edital, como venha adquirir produtos (combustiveis, lubrificantes...)
mais caros.

Ja no item 1.3.3, grifadamente solicita que as empresas sejam pontuais e ndo ultrapassem a
média, novamente grifada, que hoje encontra-se em 15 (quinze) dias. Esta clausula justifica-se
para que as empresas néo sequestrem os valores, além do razoavel, para pagamento de seus
credenciados. '
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Nio carecendo de maiores consideracdes acerca das solicitagdes das praticas usuais de
mercado, através do termo “média’, a Comiss@o preocupou-se em esclarecer ainda mais,
constando uma observacdo sobre a mesma, grifada acima. Conforme podemos perceber, para
que se obtenha uma média de 4% de taxa, faz-se necessario que no mercado existam taxas bem
superiores, que acreditamos que, no atual momento de inflagdo, nenhum credenciado aceitaria
praticar, dando-se por infrutifero um dos intuitos deste edital, que é o de um minimo aceitavel de
estabelecimentos credenciados, tendo em vista que muitos veiculos do Executivo Municipal, como
ambulancias, circulam fora de nossa Regido, necessitando de pelo menos um posto em seu
trajeto.

No que tange a matéria sobre 0 pagamento, o respeito a média, tendo o Credenciado (posto)
efetuado o servigo, qual o motivo, na atual relagéo privada Credenciadora e Credenciado, de se
sobrepujar ao seu parceiro, retendo seu ressarcimento, ja efetuado, em mais de 15 (quinze) dias,
sendo que para que esta média seja alcangada, conforme o exposto, devem existir no mercado
empresas praticando retengdes superiores a esta meta, que entendemos ser exploratéria.

Reiteramos que nossas clausulas ndo séo estanques, elas sdo maleaveis e ndo estao
interferindo nas relacdes comerciais, apenas regulando-as, para que permanecam nas meédias
usuais de mercado, afastando aventureiros e preservando a economicidade e bom andamento das
contratagdes.

Verificamos que a ora impugnante em nenhum momento aponta ou traz documentos,
motivos, de qual seria o real prejuizo que estaria enfrentando com as referidas clausulas, a n&o
ser, nos levar a pensar, de que pretende se utilizar das praticas censuraveis apontadas,
preocupando-se, apenas, em atacar a tentativa do Municipio em afasta-las.

Ao estabelecer média e praticas usuais de mercado, o Municipio, EM NENHUM MOMENTO,
estabelece clausula definitiva em suas exigéncias. O Municipio PRESERVA, com estes atos, a
defesa da ordem econémica e livre concorréncia, respeito aos contratos, e outros

principios, todos direitos previstos Constitucionalmente:

Art. 174. Como agente normativo e regulador da atividade econémica, o Estado exercera, na
forma da lei, as fungdes de fiscalizagdo, incentivo e planejamento, sendo este determinante
para o setor publico e indicativo para o setor privado.

Em nenhum momento o Municipio pretendeu intervir no dominio econdmico, mas sim evitar,

como ja exposto, o efeito de “vai e vem”, bem como o esrespeito a0 mercado. Se houve algum

IR
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tipo de controle, este foi apenas de legalidade, apresentando a maleabilidade de trabalho através
da solicitagdo de prazos e taxas contemporaneas, de acordo com a média do mercado. Para se
atinja a MEDIA maxima de 4% (quatro por cento) ou 15 (quinze) dias para pagamento, que
consideramos extremamente EXCESSIVA, & por que as taxas/dias usuais de mercado,

encontram-se, neste momento, nos seguintes patamares:

Ex. 01 ou

Credenciado 01 = taxado por credenciadora em 5%
Credenciado 02 = taxado por credenciadora em 1%
Credenciado 03 = taxado por credenciadora em 7%
Credenciado 04 = taxado por credenciadora em 2%
Credenciado 05 = taxado por credenciadora em 6%
Credenciado 06 = taxado por credenciadora em 3%

EX.02

Credenciado 01 = taxado por credenciadora em 5%
Credenciado 02 = taxado por credenciadora em 0,3%
Credenciado 03 = taxado por credenciadora em 7%
Credenciado 04 = taxado por credenciadora em 1%
Credenciado 05 = taxado por credenciadora em 9%

Credenciado 06 = taxado por credenciadora em 1,7%

Nesse mesmo interim, as médias de prazo de pagamento deverao ser:

Ex. 03
Credenciado 01 = com ressarcimento em até 05 dias.
Credenciado 02 = com ressarcimento em até 30 dias.
Credenciado 03 = com ressarcimento em até 10 dias.
Credenciado 04 = com ressarcimento em até 20 dias.
Credenciado 05 = com ressarcimento em até 07 dias.
Credenciado 06 = com ressarcimento em até 18 dias.

Note-se que para atingir uma média extremamente alta como esta, estabelecimentos como
os credenciados 01, 03 e 05 (exemplo 01 e 02) estariam sendo onerados em taxas administrativas

abusivas acima de 5% (cinco por cento), sendo que a maioria dos estabelecimentos tem cobranga

de taxa inferiores a 4% (quatro por cento). Em seis credenciados, em nenhum dos exemplos
dados a taxa se repetiu. J& no exemplo 03, percebemos que 0s credenciados 02, 04 e 06 estariam
sendo ressarcidos acima de 15 (quinze) dias, sendo que um deles estaria tendo seu dinheiro
retido, em absurdos 30 (trinta) dias, ou seja, um és, 0 que, para pequenas empresas, pode
\

inviabilizar e onerar rigorosamente suas atividades.

\ “J
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Desta forma, se houvesse alguma prética absurda ou abusiva, seria a de retirar ou impedir o
disposto neste edital, particularmente o entendimento destas clausulas (1.3.2 e 1.3.3),
completamente viavel, plausivel e explicitado, que visa o monitoramento do servico, ou,
analogamente como chamamos na Administragdo Publica, apenas um “controle finalistico”, de
legalidade, sem subordinag&o ou interferéncia, contra a pratica ilicita e abusiva do mercado.

Verificamos que o valor das taxas e o sequestro do valor das transacdes comerciais, acima
da média estimada do mercado, ultrapassam o bom senso e vem de encontro a tudo o que as
empresas tentam dizer que “estaria o Municipio infringindo”, ou seja, os principios da legalidade,
finalidade, valores sociais do trabalho, da livre iniciativa etc.

Nesse sentido temos o Parecer 10/2009 do Tribunal de Contas do Rio Grande do Sul que

tem, em uma de suas passagens, pensamento muito semelhante ao explanado:

[.]

Ora, se inexistente a “taxa de administragdo”, em beneficio da contratada, onde estara a
“retribui¢do”? Na transferéncia (temporaria, caracterizando uma cessédo de direitos) da
exclusividade de que desfrutaré a contratada em viabilizar, através de sua rede conveniada, 0
fornecimento de combustiveis & Administragéo Publica. Esta exclusividade é um bem intangivel,
pertencente a Administragdo Publica, que sera transferido & contratada, podendo ou néo ser
acompanhado do pagamento de “taxa de administragdo”. E este ativo que oportunizara,
eventualmente, que a “prestadora de servicos” (para a Administragdo Publica) obtenha
sua “retribuicdo” por via indireta, no contrato que mantera com sua rede conveniada.

Vale destacar. ainda mais uma vez, o que constou no item “b” da manifestagéo da
Consultoria Técnica, no sentido de que “as agdes desenvolvidas pelo contratado, em especial,
gestéo e controle do abastecimento da frota, ndo afastam a responsabilidade da Administragéo,
exemplificativamente, no que se refere aos necessarios atos tendentes a liquidagédo da despesa
publica, momento em que, inclusive, devera aferir a corregdo dos valores praticados pelo
combustivel que tiver sido consumido em determinado periodo”. A _“retribuicdo” da
prestadora de servicos, mesmo se ndo for feita diretamente através da “taxa de

administracdo”, por 6bvio ndo poderd resultar em sobrepreco dos combustiveis, em
relacdo ao que é praticado pelo mercado, pois este mecanismo “indireto”, na medida em

que resultaria_em ©bénus para a Administracdo Publica, conflita com os principios
constitucionais da eficiéncia (Constituicdo Federal, Artigo 37, caput) e da economicidade
(Constituigéo do Estado, Artigo 19, caput). (GRIFO NOSSO)

Salutar este entendimento e inimaginavel, até mesmo infantil, a imputagéo de entendimento
contrario de que a onerosa solicitagdo de retribuicdo, por via indireta, através da empresa
credenciante sobre sua rede credenciada, fora dos padrdes usuais (média), néo resultem em
sobrepreco dos combustiveis em relagdo ao praticados no mercado, resultando em 6énus ao
Municipio, dando-se por infrutifera a finalidade desta licitacéo e demais realizadas para aquisigcdes
comuns de combustivel.
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Ap6s as consideragdes preliminares, apenas para n&o deixar passar em branco, € notavel a

tentativa de derrubar e deturpar as clausulas de um edital limpido, que tem o condao de preservar

as relagdes Municipio x Servidor x Empresa, n3o se preocupando apenas quanto ao aspecto

material, mas também com a finalidade publica a que se destina.

Nesta seara, por analogia ao servico de vale alimentacado, que apresenta 0 mesmo sistema,

e que tem por pratica ser até 2% (dois por cento) mais “oneroso” que o de combustivel:

Varejo reclama das taxas cobradas por empresas de cartées

Enviada por danilo.demedeiros@sebrae.com.br em sexta-feira, 22 de maio de 2009

Diagnéstico do BC constata que a verticalizagéo do setor "gera ineficiéncia"

"Antes, as operadoras de cartéo diziam que as taxas eram altas porque néo havia escala. 21
de maio de 2009 Fonte: Valor Econémico

Diagnéstico do BC constata que a verticalizagdo do setor "gera ineficiéncia” "Antes, as
operadoras de cartéo diziam que as taxas eram altas porque néo havia escala.

Agora, ha escala, mas eles ndo mexeram nas taxas". A reclamagédo é Jodo Baptista Junior,
diretor da rede Rei do Mate e coordenador do comité das varejistas de alimentagcéo na
Associagdo Brasileira de Franchise (ABF).

Segundo Baptista Junior, o meios eletrénicos de pagamentos (vale refeigdo, cartdo de
crédito e débito) ja representam 30% das vendas da rede de cafeterias, que recebe uma grande
parte dos pagamentos & vista. Nas redes de fast-food, os cartdes tém uma participagdo ainda
maior, em torno de 50%. Nas redes de restaurantes, esse percentual jé atinge até 70%.

Para Baptista Janior, os valores cobrados s&o "desproporcionais e absurdos". "Os
percentuais séo mais altos que os impostos que 0s pequenos estabelecimentos pagam com 0
Simples. H& uma clara distorg&o”, afirmou o executivo.

Os estabelecimentos pagam &s operadoras de cartbes 6% do valor da transagdo para
pagamentos com vale refeicdo. A taxas dos cartbes de débito variam entre 1,8% e 3% ,
enquanto as taxas do cartdes de crédito oscilam entre 2,5% e 3%. Além disso, as empresas
que fornecem os terminais cobram R$ 60 de aluguel por més por maquina.

De acordo com o diretor da ABF, Ricardo Camargo, vérios estabelecimentos franqueados
nédo conseguem arcar com o custo do uso do cartéo. Os lojistas acabam sendo obrigados a ndo
aceitar os cartdes, mas correm o risco de perder clientes, diz Camargo. "Trata-se de um contra-
senso econdmico soberbo. O governo baixou as taxas de juros, mas as dos cartdes continuam
elevadas”, disse o executivo.

As varejistas, sobretudo as redes de menor porte, alegam que as altas taxas cobradas pelos
bancos e bandeiras de cartdes elevaram os custos operacionais com a disseminagdo dessa
forma de pagamento nos dois ultimos anos. Como grande parte dos pagamentos que antes era
feita em dinheiro ou cheque agora é feita com cartdo, a "mordida" dos cartoes no faturamento
dos estabelecimentos comerciais passou a ser maior.

O economista-chefe da Associagdo Comercial de S&o Paulo (ACSP) Marcel Solimeo, espera
que o Banco Central melhore as préticas da industria de cartées. Ele disse que a Associagéo é
frequentemente procurada por varejistas descontentes com as empresas de cartbes. "As
queixas s&o mais frequentes entre os pequenos lojistas", afirmou Solimeo.

Os principais motivos de reclamagéo dos lojistas sdo as taxas cobradas, o custo do aluguel
das méquinas (POS) e o fato de ser necessario ter um equipamento para cada bandeira. Como
os grandes varejistas acabam conseguindo condigbes melhores dos cartbes, os pequenos
ficam em desvantagem.

O governo esté atento a essa situagéo e prepara medidas. Estudo feito pelo Banco Central
divulgado no inicio de abril constata que a industrid brasileira se caracteriza por uma
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verticalizagdo, que "gera ineficiéncia por minimizar possiveis ganhos de escala e introduzir
barreiras & entrada no mercado”. Conforme antecipou o Valor na coluna da pagina A2 da
edicdo de ontem, o governo prepara medidas para combater a concentragdo, especialmente
nos negécios de credenciamento. As empresas adquirentes do setor de cartbes ndo quiseram
comentar a intengdo do Banco Central. A Visanet alegou, por meio da assessoria de imprensa,
que esté no periodo de siléncio que antecede o processo de abertura de capital e langamento
de agbes. A Redecard afirmou que qualquer manifestagéo a respeito seria feita pela associagdo
do setor, a Associagdo Brasileira das Empresas de Cartdes de Crédito e Servigos (Abecs). A
Abecs afirmou, por meio de nota, que 'prefere ndo se manifestar sobre o assunto neste
momento".

A expectativa é que as empresas do setor se manifestem a respeito do assunto no prazo
final de entrega de criticas e sugestdes ao diagndstico sobre a industria de cartées feito pelo
Banco Central. O prazo para entrega das sugestées termina em 30 de junho. A presidente da
CVM, Maria Helena Santana, disse em Brasilia que, no langamento de novas agbes, as
empresas de credenciamento de cartbes "terdo que deixar muito claro nos prospectos, essa
tendéncia da regulagéo”. Ela explicou que é preciso que 0s potenciais compradores dos papéis
sejam informados "com muita transparéncia”, o que exige das empresas que langardo os papéis
incluir nos prospectos uma avaliagdo sobre a possibilidade de desconcentragéo.
(http./Avww.comunidade.sebrae.com. br/comercio/Artigos/29881.aspx).

ainda,

Empresérios da regido também reclamam de taxas das operadoras

Publicado em: 05/07/2012 09:23 | Atualizado em: 23/02/2013 — 17:56

Gilmar Passaia, presidente do Sindicato do Comércio Varejista (Sindicom), de Francisco
Beltrao, diz que os cartdes Visa e Master séo os principais, "dai vem os pequenos ", Ele avalia
como muito alta a taxa cobrada pelas empresas de cartées de crédito, de 3% a 7%. "Tem
alguns que cobram até 9%", salienta.

O lider empresarial cita que hd empresas que cobram, de taxa minima, de 3% a 4% de
estabelecimentos grandes, que trabalham com as faixas de publico A e B. E dos pequenos, as
operadoras de cartbes cobram taxas de 5% a 6%.

Gilmar argumenta que "devido & baixa concorréncia é que tem este custo alto".

Para Ulisses Piva, vice-presidente do Sindicomércio (Sindicato Patronal do Comeércio
Varejista de Pato Branco e Regido Sudoeste), a situagdo ndo mudou tanto quanto se esperava,
quando das medidas adotadas, ha dois anos. Segundo Piva, as administradoras de cartdo de
crédito cobram comissbes, com percentuais que variam de acordo com o tamanho das
empresas.

"Comparando com a taxa de inflagdo e os juros dos bancos, 0s valores cobrados pelas
administradoras de cartdo de crédito estdo muito acima", observa o vice-presidente do

Sindicomércio.
"Somos a favor da livre concorréncia. A reducdo dos valores seria benéfica para o
comeércio e para os consumidores”, destaca Ulisses Piva.

(http://www. jornaldebeltrao.com. br/negocios/empresarios-da-regiao-tambem-reclamam-de-
taxas-das-operadoras-76022/). GRIFO NOSSO

O renomado jornal Estad&o de S&o Paulo também publicou matéria acerca do assunto:

Governo mira as taxas cobradas pelos cartées.
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Empresas pagam 4% sobre as transagbes com cartbes de débito e crédito e 6% nos
negdcios com vale refeigéo. 28 de setembro de 201 2| 3h03

TANIA MONTEIRO / BRASILIA - O Estado de S.Paulo

As taxas cobradas dos lojistas pelas administradoras de cartéo de crédito estéo na mira da
equipe econbmica, por ordem da presidente Dilma Rousseff. Foi o que informou ontem o
presidente da Associagdo Brasileira de Bares e Restaurantes (Abrasel), Paulo Solmucci, apos
audiéncia com ministra-chefe da Casa Civil, Gleisi Hoffmann, na qual pediu providéncias em
relagéo a esse problema. Também participou da reunido o ministro do Turismo, Gastéo Vieira.

As empresas de cartio de crédito cobram uma taxa de 4% nas transacées com
cartées de crédito e débito e de 6% nos cartées de vale refeigdo, explicaram Solmucci e
Vieira. Eles disseram que esses valores sdo "abusivos”, pois em outros paises do
mundo, como os Estados Unidos, elas sdo da ordem de 1 %.

Segundo relato do presidente da Abrasel, Gleisi repetiu "por pelo menos trés vezes", que
"este assunto j& havia sido encaminhado pela ministra & presidente Dilma e que a presidente
determinou agdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central nesta diregdo".

A ministra teria acrescentado que Dilma j& "estéa entrando fundo nesta questéo"das taxas de
administragdo. Em seu discurso do dia da Independéncia, Dilma criticou 0s juros dos cartées.
Eles foram classificados de "escorchantes" pelo ministro da Fazenda, Guido Mantega, em
entrevista ao Estado.

O setor quer que as maquinas, sejam elas Cielo, Redecard ou qualquer outra, aceitem
qualquer cartdo. "Em qualquer pais do mundo qualquer maquininha recebe qualquer bandeira”,
desabafou.

Intervengéo. Ele disse que o setor ndo quer intervencdo, mas quer que O governo use o
Banco do Brasil para baixar estas taxas de administragéo, a exemplo do que fez com juros do
cheque especial e cartdo de crédito. "O impacto seria superior & desoneragdo da folha de
pagamenta"”, afirmou Solmucci.

Vieira, disse que foi o intermediério da reivindicag&o do setor porque "precisa desonerar este
setor, que ainda é muito fechado e precisa ser mais competitivo". Segundo o ministro, o
governo estéd comprometido que se estimule mais a competig&o. O objetivo, explicou, é o Brasil
conquistar o turista brasileiro que esté indo para o exterior.

O ministro do Turismo defendeu ainda a construgdo do PAC Turismo.

(http://www. estadao.com. br/noticias/impresso, governo-mira-as-taxas-cobradas-pelos-
cartoes-,936936,0.htm)

Fora os casos praticos reais, poderiamos relacionar milhares de reportagens que
fundamentam e sustentam as exigéncias do edital, sendo que apenas para finalizar, cotejamos
mais uma reportagem publicada no site da ABRASEL (Associagdo Brasileira de Bares e
Restaurantes):

Depois de pressionar pela queda dos juros e das tarifas bancérias, intengao é forgar a
reducéo das taxas cobradas nessas operagoes

O Palacio do Planalto ja& escolheu um novo alvo na guerra pela redugdo dos custos
financeiros da economia. O ataque agora seré sobre as taxas de administragdo das maquinas
de cartbes de crédito e débito.

Depois dos juros e das tarifas bancdrias, a equipe econémica tem olhado com lupa
para esse mercado que cobra, em médja, 4% do valor de cada opera¢do nos cartbes de
crédito, e de 6% nos vales refeicées. O governo federal considera essas taxas "muito
elevadas”.
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A presidente Dilma Rousseff cobrou estudos do Ministério da Fazenda e do Banco Central
(BC) para reduzir essas taxas, em movimento acompanhado de perto pela Casa Civil. Em outra
frente, o Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio (MDIC) pautou essa discusséo
em um dos conselhos do Brasil Maior e deve apresentar uma proposta até o fim de novembro.

Dominado hoje pelas empresas Cielo (ex-Visanet) e Redecard, que representam cerca de
90% das maquinetas adquiridas pelo comércio, o mercado trabalha com trés taxas: de
administragdo (ou desconto), que incide sobre cada operagéo realizada com cartbes entre
clientes e lojistas; de aluguel, pela posse de cada maquina; e de exclusividade.

Ainda que, por decisdo do BC, desde julho de 2010 tanto Cielo quanto Redecard séo
obrigadas a aceitar cartbes Visa e Mastercard, as companhias do setor ndo recebem todas as
bandeiras.

A Cielo tem exclusividade do American Express (Amex) e do Elo, além dos vales refei¢do
Alelo e do Visa Vale. J4 a Redecard é a Unica que aceita Sodexo, Ticket Refeigéo e Hipercard.

Extingdo. Na Ultima quinta-feira, em congresso realizado em S&o Paulo, o diretor de Politica
Monetéria do BC, Aldo Mendes, deixou claro o incémodo do governo com a persisténcia do
mercado em trabalhar com exclusividade em algumas bandeiras de cartdes. Mendes defendeu
que o movimento iniciado pelo Banco Central em 2010 caminhe para o "fim das exclusividades
que ainda existem".

Para o diretor do BC, "ainda existem cldusulas de uso exclusivo de equipamentos para
captura de algumas bandeiras e de vouchers alimentagéo, prética essa que o BC gostaria de
ver reduzida, sendo extinta em curto espago de tempo”.

No mesmo dia, as agbes da Cielo cairam 53% na BM&FBovespa. Apés a pequena
recuperagéo verificada na sexta-feira, os papéis da companhia fecharam a semana com queda
acumulada de 2,8%. Desde o fim de setembro, quando a concorrente Redecard teve seu capital
fechado apés o Itati Unibanco adquirir todas as agbes, os papéis da Cielo tombaram 17%.

Em carta enderegada & presidente Dilma Rousseff e entregue pessoalmente & ministra da
Casa Civil, Gleisi Hoffmann, a que o Estado teve acesso, o presidente da Associagdo Brasileira
de Bares e Restaurantes (Abrasel), Paulo Solmucci, ataca essa exclusividade: "Para que um
restaurante possa receber todos estes meios de pagamentos, ele tem de trabalhar com varias
maquinetas e se submeter as extorsivas taxas que a auséncia de competicdo ampla permite”,
afirmou, ao comentar as taxas médias de 4% e 6% cobradas pelas empresas para cartdes de
crédito e vales refeigéo, respectivamente.

Pressdo. Uma nova pressdo do governo sobre as empresas deve ocorrer até o fim do ano
para derrubar esses acordos de exclusividade. Quanto a taxa de mensalidade pelo porte das
maquinas, o governo nada deve fazer.

O aluguel, que estava, em média, em R$ 61 no inicio de 2010, caiu para R$ 52 pouco depois
das medidas tomadas pelo BC naquele ano. Mas, em junho deste ano, o BC apurou que a taxa
média de aluguel das maquinas de cartées estava em R$ 64.

Os estudos tem se concentrado principalmente na taxa de administragdo. Um dos caminhos
estudados é utilizar a participagéo que o Banco do Brasil (BB) tem na Cielo (em parceria com o
Bradesco) para forgar a redugdo das taxas. Procurado, o BB negou oficialmente que esteja
estudando o assunto.

Segundo fontes do mercado, economistas do governo jé discutiram com representantes dos
bancos (publicos e privados) sobre o mercado de maquinas de cartoes.

Procurada pela reportagem a diregdo da Redecard disse que néo poderia se pronunciar
sobre o assunto porque esta em um "periodo de siléncio" apés a operagéo de fechamento de
capital. Ja a Cielo preferiu ndo fazer comentarios.

Fonte: O Estado de S.Paulo

http://www. abrasel.com.br/index.php/atualidade/noticias/1742-22101 2-maquininhas-de-
cartoes—de-credito-e-debito-estao-na-mira-do\governo.html GRIFO NOSSO
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Consoante o bosquejado, podemos perceber que o edital em nenhum momento interfere nos
negocios das empresas, apenas solicita que as mesmas utilizem-se da média atual do mercado.
Fica claro a tentativa de distorcer e impedir que o edital atinja o fim a que se destina, ou seja, a
proposta mais vantajosa e o interesse publico. A preocupagéo do Tribunal de Contas com a
retribuicdo pela via indireta, bem como a insatisfacdo dos atingidos por essa relagéo triangular
demonstra-se evidente no parecer e nas reportagens transcritas acima. Desta forma nao
vislumbramos 6bice pela continuidade do certame.

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberacdo, sobre o
acolhimento ou néo do parecer da Comissao, determinando a manutengéo ou retificagao do

edital. Esta ata encontrar-se-a, também, no site do municipio www.vacaria.rs.gov.br e mural. Nada

mais havendo a relatar, o Sr. Pregoeiro encerrou a sessdo. .
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