Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16

Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro
CEP 95.200-000 / Vacaria / RS

Fone: (54) 3232.5566

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO 01
CONCORRENCIA PUBLICA DE REGISTRO DE PRECOS N° 04/2016

Aos vinte dias do més de janeiro do ano de dois mil e dezessete, as dez horas, a Comissao
Permanente de Licitagdes, na pessoa de seu Presidente, Ronerson Bueno, acompanhado
dos demais membros, reuniram-se para o ato de analise e julgamento da impugnacao
interpostas pela empresa CIRURGICA FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS
CIRURGICOS E HOSPITALARES SOCIEDADE LIMITADA, contra o edital de concorréncia
publica de registro de precos n® 04/2016, para aquisi¢éo de medicamentos e material clinico

da Prefeitura Municipal de Vacaria/RS.

A impugnagao, em sintese requer.

a) A Retificagédo do edital, para que seja revisto o descritivo técnico detalhado
constante no Anexo |, para excluir a exigéncia de que o cateter intravenoso descrito nos
itens 485, 486, 487 e 488 contenham botdo para retragéo da agulha, e que seja permitido
ainda, para os itens 608, 609 e 610, que o colar cervical seja higienizavel e nao lavavel.

A Comissao a vista dos autos, passa a tecer a seguinte consideracao:

1 - Faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na
busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratacdo de servicos e aquisicao dos

produtos, a serem prestados e adquiridos para o Municipio;

1.2 - O referido edital, trata-se de uma Concorréncia Publica de Registro de
Precos, ndo cabendo assim concepgdes da modalidade Pregdo, como a empresa cita na

pagina 4 (quatro) , paragrafo 3 (trés), linha 2 (dois), do processo n° 208885/17, em anexo.

2 — Quanto ao recurso apresentado pela empresa, a Comissao decide denega-lo

pelos seguintes motivos:

2.1 — Em relagdo aos itens 485, 486, 487 e 488, onde a empresa impugnante alega
haver direcionamento na descricdo dos itens, onde descreverge cateter intravenoso com

botao para retracdo de agulha e ainda, pede que o material sej onfeccionado em teflon ou
em poliuretano, verbalizamos:
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2.1.1 - Onde lé-se BOTAO PARA RETRACAO DE AGULHA, queremos que as
empresas interessadas atentem para o DISPOSITIVO DE SEGURANCA, visto que sao
apenas alguns fabricantes que incorporam sistema de seguranga para prevengao de
acidentes perfucortantes, garantindo assim a assercgao tanto para o paciente, quanto para o
profissional, apds a pungéo.Ocorre que o produto desejado pela Administragao pode ser
fornecido por uma pluralidade de autores. Nesses casos, o risco de quebra da isonomia
entre iguais ou de dirigismo em razio da definicdo de marca € quase inexistente. Em outras
palavras, se ha um numero razoavel de agentes capazes de atender a especificagéo de
marca definida no edital, de modo a existir, ainda que em tese, O interesse de disputarem
entre si a obtencao do futuro contrato, nao ha que se falar em prejuizo a competitividade ou

a busca da melhor oferta para a Administragao.

2.1.2 - Ainda assim, sobre a diferenca entre a vedacéo a indicagéo de marca e a

mencdo a marca de referéncia, assim se manifestou 0O Tribunal de Conta da Uni@o no
Acordao 2.829/15 — Plenario:

A diferenca basica entre 0s dois institutos & que o primeiro (excepcionado
pelo art. 7°, § 5°, da Lei 8/666/1993), admite a realizacdo de licitagdo de
objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que O segundo ¢ empregado meramente Como forma de melhor
identificar o objeto da licitagao, impondo-se a aceitacdo de objetos similar a

marca de referéncia mencionada.

Ou seja, ao descrevermos 0s itens supracitados, néo estamos nos direcionando a
nenhuma marca ou empresa, tanto que nao utilizamos em hipotese alguma a palavra
exclusivamente, sendo assim estara valida a proposta que apresentar o dispositivo de

seguranga, juntamente com os requisitos minimos do item, como mencionado no item 2.1.1.

2.2. - Alusivo ao material utilizado para a confecgao dos cateteres intravenosos,

serdo aceitos tanto a proposta que contenha TEFLON quanto a proposta que contenha
POLIURETANO.

2.3 - Acerca dos itens 608, 609 e 610 do edital de Concorréncia Publica de
Registro de Pregos n° 04/2016, para aquisicéo de medicamentof\e material clinico, onde a
empresa, solicita que o colar cervical seja higienizavel e ndo n ssariamente lavavel, faz

2
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se necessario explanar que ambos os termos s@o sindnimos, sendo assim, o produto que se
pode lavar € 0 mesmo que permite-se higienizar, ndo se fazendo necessario a troca de

sinbnimos.

2.4 - Salientamos ainda, que 0 edital da referida licitagéo foi elaborado visando
garantir a observancia do principio constitucional da isonomia e 0 alcance da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, que nesse caso estara configurada na pretendida
obtencdo de um servico de qualidade, padronizado, mais econdmico e oriundo de um

procedimento licitatorio eivado de plena eficiéncia.

Apos as analises das impugnagoes, a Comissdo decide manter as condigdes do
edital. Tendo em vista conforme explanado que nao héa prejuizo ou cerceamento quanto
a participagdo da ora impugnante e demais interessados frisando-se que onde |é-se
botdo para retragao da agulha, entenda-se dispositivo de seguranca, quanto ao material
teflon, o edital propicia itens de qualidade igual e /ou superior, conforme caracteristicas
minimas, elencadas no item 1.1 do edital. Encaminham-se os autos, ao Sr. Prefeito

Municipal para deliberacao.

A integra desta ata encontrar-se-a disponivel, também, no site do

pelo endereco www.vacaria.rs.gov.br. Nada mais havendo a relatar, encerro $s30.

g d\@sc,ocm LS9

(U8)



g C/RURGICA
/& FERNANDES

1 Eomait bt nesiheternandes com
Site: www,cimrgicafemandesmm.m

~

PREFEI'I;URA MUNICIPAL DE VACARIA - RS
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

REF: CONCORRENCIA PUBLICA DE REGISTRO DE PRECOS n® 04/2016
(Processo n® 206.954/16)

CIRURGICA FERNANDES COMERCIO DE MATERIAIS CIRURGICOS E
HOSPITALARES SOCIEDADE LIMITADA, com sede na Alameda Africa, n2. 570,
Gleba Y, no Municipio de Santana do Parnaiba, Estado de Sdo Paulo, CEP 06543-
306, inscrita no CNPJ/MF sob o no. 61.418.042/0001-31, neste ato representada
pelo seu procurador Sr. Thatiana Carelli de Jesus Guerim, representante comercial,
portador da Cédula de 1dentidade RG n® 1118658135-SSP/RS, inscrito no CPF sob
o n° 264.393.318-41 residente e domiciliado na Av. Professor Oscar Pereira, n®
960, apartamento n2303 A2A Bairro Azenha , no Municipio de Porto Alegre, Estado
do Rio Grande do Sul, CEP 90640.070 (documentos em anexo), vem, a presenga de
V.Sas., nos termos da Lei Federal n2 10.520, de 17/07/2002 e do artigo 41, §2° e
§3¢ da Lei n® 8.666/1993, , apresentar, tempestivamente a sua IMPUGNAGAO AO
EDITAL, pelos motivos de fato e de direito a seguir aduzidos:

1 - DA ESPECIE

Trata-se a presente pec¢a de IMPUGNAGAO ao edital de licitacao, modalidade
Concorréncia Piblica n® 04/2016, cujo objeto € 0 “REGISTRO DE PRECOS unitdrios
para o fornecimento de medicamentos € materiais clinicos, conforme descrigdo
minima do objeto ANEXO (objeto/ modelo de confecgdo da proposta) para atender
as necessidades da Secretaria Municipal de Satide do Municipio de Vacaria/RS".

Contudo, ao proceder a analise do mencionado ato convocatério, a Impugnante
constatou uma exigéncia de carater restritivo, 0 que deve ser veementemente

repudiado em respeito aos principios norteadores das licitagdes publicas, em
especial 0 da ampla competitividade.

Lembre-se que impugnar o edital ndo significa uma afronta ao orgdo licitante,
itos Orga abli velmente entendem, mas sim uma forma
de interagao entre a Administragdo Publica e seus administrados.

A impugnagao ao edital é prevista em lei como um direito do licitante de ver
esclarecidos os pontos que ficaram obscuros ou contraditorios no edital e ndo
como uma forma de critica pessoal aos agentes responsaveis pela licitagdo ou
dentincia de improbidade administrativa.
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Diante disso, certos da habitual atengdo desse llustre Pregoeiro e confiantes no
habitual bom senso desse conceituado 6rgao em sua decisdo, a Impugnante requer
sejam analisadas e, posteriormente, alteradas as irregularidades encontradas no
edital, a fim de que a licitagdo ora em curso possa transcorrer normalmente, sem
que sua legalidade possa vir a ser futuramente contestada.

II - DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do artigo 41 da Lei ne 8.666/93 e do artigo 12, § § 12 e 22, do Decreto
ne 3.555, de 08 de agosto de 2005 - que aprovou o regulamento para a modalidade
de licitagio denominada pregdo, para a aquisigdo de bens e servicos comuns -,
qualquer pessoa ou licitante podera impugnar o instrumento convocatorio até o
segundo dia util antes da data fixada para recebimento das propostas, cabendo ao
pregoeiro decidir sobre a peti¢do no prazo de vinte e quatro horas, designando-se,
em caso de acolhimento da impugnagao, nova data para a realizagdo do certame,
conforme abaixo transcrito:

“DECRETO N2 3.555, DE 8 DE AGOSTO DE 2000.

Aprova o Regulamento pard a modalidade de licitagdo denominada
pregdo, para aquisigdo de bens e servigos comuns.

Art. 12. Até dois dias uteis antes da data fixada para recebimento das
propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos,
providéncias ou impugnar o ato convocatdério do pregdo.

§ 12 Cabera ao pregoeiro decidir sobre a petigdo no prazo de vinte e
quatro horas.

§ 29 Acolhida a peti¢do contra 0 ato convocatorio, serd designada nova
data para a realizagdo do certame”.

Assim, considerando as normas contidas na Legislagao aplicavel a espécie, tem-se
como tempestiva a presente pe¢a impugnatoria, devendo a mesma Ser conhecida e
recebida com o devido efeito suspensivo, até que seu mérito seja julgado, tendo em
vista que a abertura da sessdo de concorréncia publica que esta sendo promovida

pela Prefeitura de Vacaria ocorrera no proximo dia 27 de janeiro de 2017.
11l - DO MERITO

0 Anexo I do edital traz 0 descritivo técnico detalhado do produtos licitado nos
itens 485, 486, 487 e 488, a saber:

“ITEM 485: ABOCATH N* 18 (CATETER INTRAVENOSO PERIFERICO TEFLON),
CANULA EM POLIURETANO, FILTRO HIDROFOBO, CAMARA DE VISUALIZACAO



CIRURGICA | ‘alie s
nFERNANDES PABX

el §
CNPd

£.ialt: Botacoescienmances. LOm.U
Site: www(cimrgicaiemandesmmm

TRANSPARENTE, USO ANICO, ESTERILIZADO EM OXIDO DE ETILENO, ISENTO DE
LATEX E PVC, DE ACORDO COM NBR 10555-5. ESTERIL. COM BOTAOQO PARA

RETRACAQ DA AGULHA. POSSUIR: AUTORIZACAO DE F UNCIONAMENTO DE
EMPRESA (AFE), APRESEN TAR REGISTRO NA ANVISA

ITEM 486: ABOCATH N° 20 (CATETER INTRAVENOSO PERIFERICO TEFLON),
CANULA EM POLIURETANO, FILTRO HIDROFOBO, CAMARA DE VISUALIZACAO
TRANSPARENTE, USO ANICO, ESTERILIZADO EM OXIDO DE ETILENO, I.SEN TO DE
LATEX E PVC, DE ACORDO COM NBR 10555-5. ESTERIL. COM BOTAOQO PARA

RETRACAO DA AGULHA. POSSUIR: AU TORIZACAO DE F UNCIONAMENTO DE
EMPRESA (AFE); APRESENTAR REGISTRO NA ANVISA

ITEM 487: ABOCATH N°® 22 (CATETER INTRAVENOSO PERIFERICO TEFLON),
CANULA EM POLIURETANO, FILTRO HIDROFOBO, CAMARA DE VISUALIZACAO
TRANSPARENTE, USO UNICO, ESTERILIZADO EM 0XIDO DE ETILENO, ISENTO DE

LATEX E PVC, DE ACORDO COM NBR 10555-5. ESTERIL. COM BOTAQ PARA

CUIVE DY LR S insmes

RETRACAQ DA AGULHA. POSSUIR: AUTORIZACAO DE F UNCIONAMENTO DE
EMPRESA (AFE); APRESENTAR REGISTRO NA ANVISA

ITEM 488: ABOCATH N? 24 (CATETER INTRAVENOSO PERIFERICO TEFLON),
CANULA EM POLIURE'I"ANO, FILTRO HIDROFOBO, CAMARA DE VISUALIZACAO

TRANSPARENTE, USO UNICO, ESTERILIZADO EM OXIDO DE ETILENO, I§EN TO DE
LATEX E PVC, DE ACORDO COM NBR 10555-5.EST GRIL. COM BOTAO PARA

QUM DV AL 2 L2222

RETRACAO DA AGULHA. POSSUIR: AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO DE
EMPRESA (AFE); APRESEN TAR REGISTRO NA AN VISA”.

Com efeito, verifica-se da leitura do descritivo técnico detalhado constante do
Anexo 1 do edital que a Prefeitura de Vacaria exige que O produto “cateter

intravenoso” descrito nos itens 485 a 488 contenha «BOTAQ PARA RETRACAO
DA AGULHA".

Ocorre, porém, que a NR 32, que € uma legislagao do Ministério do Trabalho e
Emprego que estabelece medidas para proteger a seguranga e a saude dos
trabalhadores em qualquer servico de saude, ndo restringe a comercializagéo do
cateter intravenoso apenas para as empresas que o ofereca o produto com botao
para retragao da agulha.

E nem poderia ser diferente, ja que este tipo de cateter com botao para retragdo da
agulha so é comercializado no Brasil por uma Gnica empresa do segmento, a
“BECTON DICKINSON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA", que sera a unica
licitante capaz de atender a exigéncia restritiva constante do edital, o que podera,
inclusive, culminar com questionamentos a respeito de um possivel
direcionamento do resultado da licitagao para tal empresa, 0 que deve ser evitado.
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Para se ter uma ideia, a imagem abaixo (2 esquerda) mostra o modelo do cateter
que possui acionamento por botdo onde a agulha ficara totalmente coberta. Hoje,
esse modelo de dispositivo & fornecido apenas e tao somente pela marca “BECTON
DICKINSON INDUSTRIAS CIRURGICAS LTDA”, sendo que todos 0s outros
concorrentes no mercado possuem a protegdo da ponta perfurante exemplificado

pela imagem abaixo (a direita).

BD Outros Concorrentes

Conforme ja dito, a NR 32 ndo especifica como deve ser a protecao e sim que
o perfuro cortante, no caso, a agulha, deve ser protegido ao final do uso. Como isso
deve ocorrer, se € de forma ativa ou passiva, nio importa para NR 32, razdo pela
qual entende a ora Impugnante que o edital, ao exigir que O produto tenha um
botdo para retragao da agulha, esta, a0 que parece, direcionando © material e,
consequentemente, 0 resultado da licitagdo, para um Gnica licitante, 0 que deve ser
coibido. @@:\\&L&
i

Assim, tal exigéncia, além de descabida e direcionada para uma Gnica empresa do
segmento, vem na contramao da propria concepgdo da modalidade pregdo, que
prima pela agilidade, facilidade, universalidade e nao restri¢do a participa¢ao das
empresas, no objetivo de se contratar a melhor e mais vantajosa proposta.

No caso em exame, a exigéncia de que 0 cateter licitado nos itens 485 a 488 ofereca
um sistema com um botdo para retragao da agulha ap6s 2 pungdo tem O condao
especifico de frustrar, dificultar, e conseqiientemente, restringir a participagao do
maior nimero empresas na competigdo, sendo certo que essa inclusio é vedada
aos agentes publicos, especialmente pelo afrontamento ao § 1¢ do art. 3¢ da Lei de
Licitacoes, aplicavel subsidiariamente 3 Lei do Pregdo, que estabelece:

«§ 12 - E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas
ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo € estabelecam preferéncias ou distingoes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
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circunstdncia impertinente ou irrelevante para 0 especifico objeto do
contrato;”

Ora, tal como se encontra redigido o descritivo técnico detalhado do produto
licitado nos itens acima citados, permite-se deduzir que a exigéncia combatida foge
dos parametros da razoabilidade, além de nio ter sido efetivamente justificada
pela Administragao.

Além disso, ao exigir que 0 produto licitado nos itens 485 a 488 seja composto pelo
material “TEFLON", e cAnula em «pOLIURETANO", 0 edital acaba solicitando dois
materiais para um \unico cateter, o que gera imprecisdo quanto ao fornecimento.
Em outras palavras, a Comissao de Licitagao nao pode exigir que 0 mesmo produto
seja composto por dois materiais diferentes, pelo que requera retificacdo do edital
neste particular, de forma que o produto seja confeccionado ou em teflon ou em

poliuretano.

Ja no que diz respeito aos produtos descritos nos itens 608, 609 e 610 (COLAR
CERVICAL) do Anexo I do edital, depreende-se que a Administragdo Contratante
exige que O material seja LAVAVEL, nos termos abaixo transcritos:

“ITEM 608: COLAR CERVICAL TAMANHO PP (SUPORTE MENTONIANO, ORIFICIO
FRONTAL PARA ANALISE DO PULSO CAROTIDEO E PROCEDIMENTOS DE
TRAQUEOSTOMIA). LAVAVEL. POSSUIR: AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO
DE EMPRESA (AFE); APRESENTAR REGISTRO NA ANVISA.

“ITEM 609: COLAR CERVICAL TAMANHO P (SUPORTE MENTONIANO, ORIFICIO
FRONTAL PARA ANALISE DO PULSO CAROTIDEO E PROCEDIMENTOS DE

TRAQUEOSTOMIA). LAVAVEL. POSSUIR: AUTORIZAGCAO DE FUNCIONAMENTO

A i

DE EMPRESA (AFE); APRESENTAR REGISTRO NA ANVISA.

“ITEM 610: COLAR CERVICAL TAMANHO M (SUPORTE MENTONIANO, ORIFICIO

FRONTAL PARA ANALISE DO PULSO CAROTIDEO E PROCEDIMENTOS DE
TRAQUEOSTOMIA.) LAVAVEL. POSSUIR: AUTORIZACAO DE FUNCIONAMENTO

B R i

DE EMPRESA (AFE); APRESENTAR REGISTRO NA ANVISA”

Todavia, grande parte dos colares cervicais disponiveis no mercado, independente
da marca, possui a caracteristica de ser “HIGIENIZAVEL” e ndo necessariamente

“LLAVAVEL”, 0 que nao compromete a finalidade almejada pela Administragdo apos
o uso produto pelos pacientes.

Assim, para que nao haja qualquer davida quando do julgamento das propostas
das licitantes, requer seja retificado o edital neste particular, a fim de que a
Prefeitura de Vacaria aceite, para fins de habilitagdo, que O colar cervical descrito
nos itens 608, 609 e 610 do Anexo 1 do edital seja higienizavel ou lavavel,
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ampliando-se, assim, a competitividade no certame € a possibilidade da escolha da
proposta mais vantajosa para a Administragao.

Diante do exposto, tem-se que O €XCesSO cometido pela exigéncia restritiva ora
combatida, além de infringir frontalmente o dispositivo transcrito acima, extrapola
os limites fixados pelo inciso XXI do art. 37 da Constituicio Federal, expressos
nestes termos:

“Art. 37 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional, de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagoes serdo contratados mediante processo de licitagdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos 0s concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagades de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.” (grifamos)

A doutrina também se manifesta de forma idéntica sobre o tema:

«0 edital deverd subordinar-se aos preceitos constitucionais e legais.
Ndo poderda conter proibigcdes ou exigéncias que eliminem 0 exercicio do
direito de licitar, importem distingées indevidas ou acarretam
preferéncias arbitrdrias. Toda exigéncia formal ou material prevista no
edital tem fung¢do instrumental. Nenhuma exigéncia se justifica por si
prépria (JUSTEN FILHO, 1993, p. 228).”

Na mesma esteira, assim tem se pronunciado a Jurisprudéncia patria, sobre casos
analogos, “in verbis”™.

“Licitagdo. Edital. Anulagdo. Exigéncia violadora do principio da
; S i P 5 iR :
Cldusula discriminatdria. Artigos 37, inciso XxXI da Constitui¢do da
Republica, e 3, pardgrafo 1, da Lei 8.666-93. A regra geral na licitagdo é
a participagdo do maior nimero possivel de licitantes, devendo o edital
ser parciménio e criterioso ao fixar requisitos, pois sdo proibidas as
condi¢des impertinentes, intiteis ou desnecessdrias.”(T]-SP, Ap- Civ. N

225.567-1, Des. Alfredo Migliore, 25.05. 95, JT]J, vol. 172, p- 109)

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO. EDITAL. RESTRICAO. AO EDITAL
LICITATORIO NAO E PERMITIDO ESTABELECER DISPOSICAO QUE
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RESTRINJA A LIVRE CONCORRENCIA, SEM QUALQUER AMPARO NA
LEGISLACAO VIGORANTE. SENTENCA CONFIRMADA. (grifamos)
TRIBUNAL: TFR

NUM: 0108014

REMESSA: EX-OFICIO

IN D] DATA: 19-06-86 PG: 24

RELATOR: MINISTRO WILLIAM PATTERSON

EMENTA: ADMINISTRATIVO. LICITACAO PUBLICA. EDITAL. EXIGENCIA
DISCRIMINATORIA. A EXIGENCIA EDITALISTICA DESCABIDA, QUE
RESTRINGE A PARTICIPACAO NO PROCEDIMENTO LICITATORIO, ALEM
DE ATENDER CONTRA O PRINCIPIO DA IGUALDADE, CONSTITUI REGRA
DISCRIMINATORIA INJUSTIFICAVEL E DESPROVIDA DE INTERESSE
PUBLICO. SENTENCA CONFIRMADA. (grifamos)

Sendo ilegal, qualquer disposi¢ao editalicia é NULA de pleno direito, assim como
também sera o presente edital caso ndo seja 0 mesmo retificado, uma vez que a
fixacdo de condigdes e exigéncias restritivas a competitividade que malferem e
contradizem a Lei, tém que ser imediatamente refeitas, impondo a Prefeitura de
Vacaria a sua renovagio, com reabertura de novos prazos para o ato convocatorio

devidamente corrigido, pois ndo existe corregdo do ato convocatorio sem a
necessaria e obrigatéria republicacao.

Neste sentido, ja se pronunciou o mestre CARLOS ARI SUNDFELD, em sua obra
“Licitagdo e Contrato Administrativo”, MALHEIROS Editores, p. 185, in verbis:

“Entretanto, toda a preocupagdo em salvar a participagdo do
impugnante é inécua, pois, se a impugnagdo for acolhida, reconhecendo-
se a invalidade da cldusula atacada, a Administragio ndo poderd se
limitar a fazé-lo em relagdo a ele. Estard obrigada a anular o proprio
edital (e portanto o procedimento que a ele se seguiu), repetindo o
certame desde o inicio. Com efeito: a corregdo da irregularidade ndo é
feita para proveito exclusivo do impugnante, mas, sobretudo se implicar
na ampliagdo da competitividade, no interesse da prépria
Administragdo. Cldusula editalistica ilegal exclui indevidamente
possiveis licitantes, desestimulando a apresentagdo de ofertas que
poderiam convir a Administragdo. Dai a necessidade de anular o
préprio edital, com efeito erga omnes, sempre que verificada sua
impropriedade”. (grifamos)

A colocagdo clara e inequivoca do autor nio deixa autorizar a subsisténcia do
processo licitatério em curso, porque as condigdes restritivas por ele
estabelecidas, ja provocaram os seus efeitos aquelas empresas que nao poderdo
participar do certame por nao possuirem tais documentos, na forma exigida no ato
convocatorio, até entdo disponivel.
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Diante das razdes apresentadas, € indiscutivel a anulago e a reabertura do prazo
de publicidade, como bem observam os doutrinadores e a jurisprudéncia confirma:

“Ademais, se posteriormente a divulgagdo do primeiro antncio
qualquer modificagdo for introduzida no edital, novos antncios deverdo
ser publicados, com reinicio do prazo, salvo na hipétese excepcional de
alteracoes irrelevantes, que em inada possam afetmj a formulagdo das
propostas e [;preparo dos documentos de habilita;'ﬁd (art. 21, § 49)
(grifamos)

5. Nesse sentido jd decidira o extinto TRF (em RDA 166.111). (grifamos)
CARLOS ARI SUNDFELD, “Licitagio e Contrato Administrativo”,
Malheiros Editores, p.73.

“A regra é essencial e ndo pode sofrer a restri¢io que lhe parece
destinar a parte final do § 4°. Aqui se diz que o prazo ndo serd reaberto
“quando, inquestionavelmente, a alteragdo ndo afetar a formulagdo das
propostas”. Ndo apenas das propostas. Também o possivel
\cﬂs exigéncias da fase de habilitacdo preliminar que o texto original do
edital ndo exigia determinado comprovante de capacidade técnica, que
venha a ser incluido em alteragdo posterior. A falta de publicagdo
beneficiaria a alguns e afastaria outros da competigdo de modo
faccioso, atentatorio ao principio da isonomia. Assim, o § 42 deve ser
lido como referindo-se tanto a formulagdo das propostas (quanto j
[a_Tgesenta;&o de documentos concernentes d habilita;&o)ielimin@.
Idéntico raciocinio hd de se fazer-se com respeito ao prazo a conceder-se
a partir da divulgagdo da modificagdo. Terd de observar o minimo legal.
Abrevid-lo, a pretexto de que se trata de alteragdo de pequena monta,
ferird o principio da igualdade”. (grifamos)

JESSE TORRES PEREIRA JUNIOR, «Comentarios a Nova Lei das
Licitacoes Publicas”, RENOVAR, p. 111.

EMENTA:

“publicado o edital, ndo pode o mesmo ser modificado, seb pena de ser
cancelada a concorréncia e se estabelecerem novas normas através de
outro edital. Por outro lado, normas posteriores a publicagdo do edital
ndo podem alterar as regras no mesmo estabelecidas, se estas
observaram a legislagdo vigente na época”. (grifamos)

AMS no. 87.260 - DF - STF. Apelante: José Francisco de Barros Mello
Filho. Apelado: Incra. Relator: Min. Flaquer Scartezzini.

EMENTA:

“0 Edital de disponibilidade poderd ser tornado sem efeito, no todo ou
em parte, mesmo apos a protocolizagdo de requerimentos, ndo cabendo
aos postulantes direito de reclamagdo ou indenizagdo. Constitui
faculdade insita ao poder publico para afastar a realizagdo e eficdcia de
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ato eivado de ilegalidade ou de vicio anular o edital. Seguranga
Denegada”, (grifamos)
MS no. 18.243 - DF. Réu: Mineragio e Indistria Grosse Ltda. REU:

Ministro de Estado das Minas e Energia. Relator: Min. Américo Luz.

“Com efeito, sendo o edital o documento-base da licitagdo, repositorio
das regras e preceitos a que estardo subsumidos todos os atos do
procedimento, como conceber dar inicio a sua tramitagdo sob pauta de
edital pendente de questionamento quanto a sua legalidade, ainda que
parcial. Consoante acima averbado, acatada a obje¢do que implique em
alteracdo do conteiido do instrumento convocatorio, impde-se a sua
republicagdo, o que, na hipétese suposta, acarretaria a anulagdo dos
atos procedimentais até entdo levados e efeito. Desnecessdrio anotar
que tal ocorréncia teria como conseqiiéncia o desperdicio de tempo, de
trabalho dos servidores envolvidos e de material, ou seja, para dizer o
minimo, traduzir-se-ia em negligéncia na gestdo de recursos publicos”.
(grifamos)

YARA DARCY POLICE MONTEIRO, “in” IMPUGNACAO AO EDITAL, BLC -
OUT/94, pg. 483.

0 refazimento do edital determina a sua republicagdo pela mesma forma do texto
original reabrindo-se 0 mesmo prazo determinado para a modalidade adotada, o
que desde ja se requer.

Ademais, salientamos que os referidos vicios, se ndo forem sanados através da
retificacgio do Edital, poderdo acarretar até mesmo na anulagdo do processo
licitatério pelo Tribunal de Contas, fato que traria um prejuizo ainda maior a
Administra¢do Publica, pois esta arcaria com o 6nus e delonga de uma nova
licitagao.

Noutro plano, a Jurisprudéncia chega a afirmar que a licitagdo deve buscar o maior
numero de participantes, estimulando a concorréncia, vez que a Administragdo sé
tem a ganhar ao receber diversas propostas, de onde certamente surgira aquela
mais interessante e vantajosa para o erario e, indiretamente, para toda a
coletividade.

Neste sentido, encontramos acérddo proferido pelo Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul, a saber:

“Visa a concorréncia publica fazer com que o maior nimero de licitantes
se habilitem para o objetivo de facilitar aos érgdos publicos a obtengdo
de coisas e servigos mais convenientes a seus interesses. Em razdo deste
escopo, exigéncias demasiadas e rigorismos inconsentdneos com a boa
exegese da lei devem ser arredados.” (RDP 14:240)
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Deste modo, concluimos que a manutengdo do presente edital no particular ora
apontado caracteriza violagdo aos principios da Legalidade, Isonomia e
Competitividade, aqui aplicaveis por forga de expressa previsao legal, artigo 32 da
Lei 8666,/93, maculando de vicio de nulidade o presente processo licitatério.

Ante o exposto, servimo-nos da presente peca para IMPUGNAR o edital de
concorréncia publica para registro de pregos 04/2016, a fim de que seja revisto o
descritivo técnico detalhado constante do Anexo I, para-excluir a exigéncia
restritiva de que o TER IN VEN licitado nos ITENS 485, 486, 487 E

488 contenham BOTAO PARA RETRACAO DA AGULHA, e que sejam
confeccionados OU_EM_TEFLON OU EM POLIURETANO, como também seja
permitido, para os ITENS 608, 609 E 610, que o COLAR CERVICAL SEJA
WWMMEM permitindo-se, assim, que

a esmagadora maioria das licitantes distribuidoras de produtos médico-
hospitalares, dentre elas, a ora Impugnante, participem do certame e ndo apenas a
empresa que € a Unica no pais a comercializar o produto com as caracteristicas
exigidas pela Prefeitura de Vacaria.

IV -DO PEDIDO

Por tal razio, esta Impugnante requer que a V.Sa. digne-se em dar provimento a
presente IMPUGNACAO para que, em forma de errata ou remarcagdo de novo
prazo para abertura e registro de propostas, reveja o descritivo técnico detalhado
constante do Anexo I do edital de concorréncia publica 04/2016, para excluir a

exigéncia restritiva de que o CATETER INTRAVENOSO licitado nos ITENS 485,
486, 487 E 488 contenham BOTAOQ PARA RETRACAO DA AGULHA, e que sejam
confeccionados F EM POLIURETANO, como também seja
permitido, para os ITENS 608, 609 E 610, que o COLAR CERVICAL SEJA
HI AV A E I TE LAVAV de forma que a

esmagadora maioria das licitantes distribuidoras de produtos médico-hospitalares,
dentre elas, a ora Impugnante, participem do certame.

Grifa-se que somente mediante a corregdo do instrumento convocatorio é que os
principios publicos da isonomia, da legalidade e o da ampla competitividade serdo
aplicados, igualando as licitantes no tunico intuito de conseguir a melhor oferta
para a Administragdo Publica, além de trazer ao ato administrativo a legalidade
necessaria.
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Caso ndo seja este o entendimento desta Douta Comissdo de Licitagdo, requer seja
a presente impugnacao, em conjunto com o edital, remetidos & Instancia Superior

para andlise e julgamento, com efeito suspensivo do certame licitatério até ser
publicada a deciséo definitiva.

Termos em que,
Pede deferimento.

Santana de Parnaiba, 10 de janeirg 17.
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