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AO

MUNICIPIO DE VACARIA-RS

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES.
ILMO. SR. PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES.

05782.733 /0001 - m

Objeto: Recurso Administrativo. CIAMED DISTRIBUIDORA DE
A i Tt . MEDICAMENTOS LTDA.
Concotréncia Péblica de Registro de Pregos n. 04/2016. RUA SEVERINO AUGUSTO PRETTO, 560
Processo n. 206.954/16. SANTO ANTAQ - CEP- 95.960-000
l ENCANTADO- RS |

Requerente: Ciamed Distribuidora de Medicamentos Ltda.

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 05.782.733/0001-
49, com sede 2 Rua Severino Augusto Pretto, n.° 560, Bairro Santo Antio,
Municipio de Encantado/RS, por sua representante que esta subscreve, na
oportunidade que cordialmente lhe saida, vem a elevada presenca de Vossa
Senhoria, com amparo no artigo 109 da Lei n. 8.666/1993, e no item 6 do edital
Concorténcia Publica de Registro de Pregos n. 04/2016 interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO em face de decisio que considerou a recorrente inabilitada,
em razio de erro matetial constante em declaragio de idoneidade, o que faz pelos

fatos e fundamentos a seguir delineados:
- Dos fatos.
A empresa Ciamed Distribuidora de Medicamentos Ltda., objetivando

participar do processo licitatério acima identificado, apresentou toda a

documentacio exigida no edital.
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Ocorre que na data de 30 de janeiro de 2017, por ocasido da realizagdo de
sessio de analise e julgamento da habilitagio das licitantes no processo de
Concorréncia Publica de Registro de Precos n. 04/2016 (ATA n° 02/2017), foi
considerada inabilitada, de modo que ndo pode participar do processo de licitagao -
sendo que suas propostas sequer setdo avaliadas — sob o argumento de que:

“declarou-se expressamente que inidonea”.

Ocotre, entretanto, que na declaragio apresentada com a finalidade de
registrar sua idoneidade, constou equivocadamente, por erro de digitagdo, que a
tecotrente “foi declarada inidénea para licitar ou contratar com o Poder Priblico, em qualguer de

suas esferas”.

Registra-se que em tal informagio, hi evidente etro material - haja vista que

a empresa recorrente nunca teve sua declarada sua inidoneidade -, situagio
que nio pode impedi-la de participar das demais fases do processo licitat6rio, uma
vez que tal atitude (inabilitacdo) caracteriza-se flagrantemente como excesso de

formalismo, consoante maiores esclarecimento abaixo serdo prestados.

Em razio, portanto, da decisio que a declarou inabilitada, a recorrente
interpde tempestivamente o presente recurso administrativo, com base nos

fundamentos a seguir delineados.
- Do mérito.

Superada a descrigio fatica que envolve a questao ora apresentada, cabe
destacar que o procedimento operado revela-se de formalismo excessivo, haja
vista que evidente que a declaragio de idoneidade da forma como redigida
apresentou erro material, ndo sendo razoavel pensar que uma empresa buscaria
participar de processo licitatorio, apresentando toda a documentagio exigida,

sabendo-se e declarando-se “inidonea”.
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Ou seja, se a empresa fosse de fato inidénea, certamente ndo moveria toda
sua estrutura administrativa, apresentando todos os documentos necessitios e
propostas dentro dos prazos previstos, sabendo que sua participagdo seria

impossibilitada.

Ora, a situacio em comento registra equivoco de ordem material, que nio a
deve impedir de participar de todas as fases do procedimento licitatorio, haja vista
que a recorrente ¢ empresa IDONEA, estando no metrcado ha aproximadamente 15

anos, sempre honrando rigorosamente com os compromissos assumidos.

Tem-se, portanto, que a inabilitagdo, em evidente formalismo excessivo —
pois levou em consideragio apenas o critério de ordem material -, traduz-se em
prejuizo e inobservancia dos principios que regem o processo de licitagdo, em

especial, o da competitividade, o da proporcionalidade ¢ o da razoabilidade.

Registra-se, por oportuno, que o erro material € aquele de facil constatagao,
perceptivel 2 primeira vista, 2 olhos nu. Ou seja, néo carece de maior exame para
detectar que hi um flagrante desacordo entre a vontade e o que de fato foi
expressado no documento.

Na situacio em comento, o erro material decorre do fato de que na
declaracio constou que a empresa “foi declarada inidénea para licitar ou contratar
com o Poder Piblico”, quando na verdade deveria ter constado que a recorrente

“NAO foi declarada inid6nea para licitar ou contratar com o Poder Publico”.

Cumpte consignar que niio se pode admitir a conclusio de que a empresa
recorrente almejasse participar da licitagdo e apresentasse documento (declarando-se
inidénea) dando conta de que ndo atende aos requisitos previstos no edital, o que

levou 2 declaracio de inabilitagio.
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Salienta-se que ndo pode o simples erro material servir de suporte para a
eliminacio de candidatos e restrigio do universo de propostas aptas a serem
analisadas, mas apenas o nio preenchimento objetivo das condi¢des de participagao
no certame pode sugerir a eliminagdo precoce de concorrentes através de sua

inabilitacio.

Importante que se destaque, consoante Ata 02/2017, que nio foi apontado
que a recorrente tenha deixado de atender quaisquer dos requisitos do edital, a ndo

ser 0 equivoco de ordem estritamente matetial na declaragio de idoneidade.

A par do equivoco constante, registra que a Comissio de Licitagdo nio
adotou nenhuma diligéncia no sentido de retificar/esclarecer o equivoco constatado,

consoante faculdade prevista no artigo 43, da Lei de LicitagSes, que assim dispoe:

Art43. A licitacio serd processada e julgada com observancia dos

seguintes procedimentos:

§3° E facultada 2 Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagio, a promogio de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugio do processo, vedada a inclusdo postetior de

documento ou informacio que deveria constar originariamente da

proposta.

Deve ser dito que a adogdo de qualquer diligéncia elucidativa nio tetia o
condio de incluir novo documento ou informagio, mas sim, somente
esclarecer/elucidar a questio referente a idoneidade da recortente, uma vez que
efetuada uma simples anélise do citado documento, verifica-se flagrante desacordo
entre a vontade (participagio de processo licitatério) e o que de fato foi
erroneamente expressado no documento (informagao equivocada de que setia

empresa inidénea, nio atendendo requisito previsto no edital).
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Registra-se que a adogio de diligéncia buscando esclarecer/retificar o
equivoco evidentemente material constatado na declaragio de idoneidade possuiria
o nitido intuito de buscar o maior niimero de participantes, para que dentre destes
fosse possibilitada a verificagio de forma mais ampla e abrangente possivel, acerca
dos melhores precos.

113

A esse propésito, o Superior Tribunal de Justica ji decidiu que “o
procedimento licitatotio ha de ser o mais abrangente possivel, a fim de
possibilitar o maior nimero possivel de concorrentes, tudo a possibilitar a
escolha da proposta mais vantajosa. Nao deve ser afastado candidato do
certame licitatorio por meros detalhes formais. No particulat, o ato
administrativo deve ser vinculado ao principio da razoabilidade, afastando-se

de produzir efeitos sem carater substancial”!.

No mesmo diapasio, a decisdo proferida no julgamento do Mandado de
Seguranca n° 5.606, DF, a cujo teor “as regras do edital de procedimento
licitatério devem ser interpretadas de modo que, sem causat qualquer
prejuizo 2 administragdo e aos interessados do certame, possibilitem a
participagio do maior niimero possivel de concorrentes a fim de que seja

possibilitado se encontre, entre vatias propostas, a mais vantajosa”?.

Registra-se inclusive que situagdes similares sdo enfrentadas frequentemente
pelo Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul, consoante decisoes
abaixo colacionadas, sendo decido que o formalismo excessivo — tais como
inabilitacio por simples erro de digitagdo, como é o caso dos autos - ndo pode se
sobtepor ao interesse da Administragio de ter o maior nimero possivel de

participantes:

! Mandado de Seguranga n° 5631-DF, Rel. Min. José Delgado, Primeira Segdo, in D.J .U, 17.08.98, p. 7.
2in D.J.U, 10.08.98, p. 4.

Rua Severino Augusto Pretto, 560 | Bairro Santo Antéo, Encantado/RS | CEP 95960-000 | 51 3751.9300



C I ﬁ M E D CIAMED Distribuidora de Medicamentos LTDA
www.ciamed.com.br

REEXAME  NECESSARIO. DIREITO PUBLICO NAO
ESPECIFICADO. LICITACAO. DOCUMENTAGAO. MERO ERRO
MATERIAL. DESCLASSIFICAGAO. DESCABIMENTO. Tratando-se
de formalismo excessivo por parte da impetrada, nio se hd falar em
desqualificagio da impetrante em virtude de mero erro matetial em

documento entregue a fim de obter sua habilitagio para participagio em

processo licitatério. In_casu, simples erro de digitacio ndo tem o
condio de acarretar a eliminacdo da empresa participante da
licitagio, impondo-se a manutengdo da sentenga que reconheceu o direito
da impetrante de obter o certificado de registro de empresa a fim de
participar do Pregido Eletronico n°® 06/2015, do Municipio de Sio
Domingos do Sul. SENTENGA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO, POR DECISAO MONOCRATICA. (Reexame
Necessirio N° 70069832491, Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica
do RS, Relator: Laura Louzada Jaccottet, Julgado em 16/08/2016).

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACAO NA MODALIDADE
DE CONCORRENCIA. INABILITACAO. ERRO MATERIAL.

ABUSIVIDADE. O simples erro material ndo deve ser causa de

inabilitaca r conseguinte, de eliminacdo da impetrante d
certame em aprego, mas apenas o ndo preenchimento objetivo das
condicbes de patticipagio no certame pode sugetir a eliminagio precoce
de concorrentes através de sua inabilitacdo. Inteligéncia do art. 43, da Lei
de Licitaghes. SENTENCA CONFIRMADA EM REEXAME
NECESSARIO. (Reexame Necessatio N° 70051488096, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Jodo Batcelos de Souza Junior,
Julgado em 28/11/2012).

Nesse notte, bem descrita é a doutrina de Odete Medauar (77 Direito

Administrativo Modetno. 5. ed. rev. e atual. Sao Paulo: RT, 2001, p. 231), ao passo

em que dissertando acerca de situagio semelhante, sustenta que:
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Cabe obsetvar que, ante o principio do formalismo moderado que norteia
o processo administrativo, nio deverd predominar rigor exagerado na
apreciagio dos documentos, que leve a inabilitagdo por motivo de minticia
irrelevante, afetando o principio da competitividade. Quanto maior o
numero de licitantes, mais aumenta a possibilidade de obter melhores

servicos, obras e materiais.

Igualmente Marcal Justen Filho3, advette com a sabedoria que lhe é peculiar

que:

[.] é imperioso avaliar a relevincia do conteido da exigéncia. Nio ¢é
incomum constar do edital que o descumprimento a qualquer exigéncia
formal acarretard a nulidade da proposta. A aplicagdo dessa regra tem de
ser temperada pelo principio da razoabilidade. E necessirio ponderar os
interesses existentes e evitar resultados que, a pretexto de tutelar o
interesse publico de cumprir o edital, produzam a eliminagdo de propostas

vantajosas pata os cofres publicos.

No caso em tela, a apresentagio de declaragio em que constou erroneamente
a informagio de que a recorrente teria sido declarada inidénea ndo pode ter o
condio de declari-la inabilitada, haja vista que na referida declaragio a redagio

correta, retificando o erro material, devetia ser a seguinte:

DECLARACAO

Declaramos, para os devidos fins de direito, na qualidade de licitante do
procedimento licitatério sob a modalidade de Concorréncia Publica de
Registro de Pregos n° 004/2016, que NAO foi declarada inidénea para
licitar ou contratar com o Poder Pablico, em qualquer de suas esferas.

Encantado, 17 de Janeiro de 2017.

3 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. 9* ed. Sdo
Paulo: Dialética, 2002, p. 427.
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Ademais, consoante  informagio  disponibilizada  pelo  SICAF
(https://www3.comprasnet.gov.br SICAFWeb /public/pages/consultas/consultar

RestricaoContratarAdministracaoPublica.jsf) a empresa recorrente encontra-se com

situacdo idénea (documento em anexo).

Nio deve ser olvidado, outrossim, que na situagdo ora tratada nio se esta
diante de conduta eivada de ma-fé, mas sim, de mero erro de digitagio, que nio

pode ter o condio de acarretar a eliminagio da empresa recorrente da licitagao.

Assim, diante dos esclarecimentos prestados, bem com em atengdo aos
principios que regrem o procedimento licitatério, em especial a0 da ampla
concotténcia e da razoabilidade, deve ser reconhecido que o etro material constante
na declaracio de idoneidade nio possui o conddo de inabilita-la de participar da
Concorréncia Publica de Registro de Pregos n. 04/2016 do Municipio de Vacaria —
RS, de modo que deverd a recorrente ser considerada habilitada a prosseguir no
certame destinado a aquisicio de medicamentos e materiais, com sua consequente

participagdo nas demais fases do referido processo licitatério.
- Dos pedidos.

Face todo o CXpOStO, requer a Recorrente o quanto seguc:

a) Seja recebido o presente RECURSO ADMINISTRATIVO, que objetiva a
revisio da decisio que inabilitou a recorrente e a excluiu da participagio do

processo licitatério referente a Concorréncia Piblica de Registro de Precos

n. 04/2016 do Municipio de Vacaria — RS, atribuindo-lhe o pertinente

efeito_suspensivo, consoante previsio constante no parigrafo 2° do
artigo 109 da Lei n. 8.666/1993.
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b) Seja reconsiderada pelo senhor Presidente da Comissio Permanente de
Licitacio a decisdo que inabilitou a recotrente e a excluiu da participagio
do processo licitatério referente a Concorréncia Publica de Registro de
Precos n. 04/2016 do Municipio de Vacaria — RS, haja vista que a empresa
CIAMED Distribuidora de Medicamentos Ltda. é empresa que NAO foi

declarada inidénea para licitar ou contratar com o Poder Publico, em
qualquer de suas esferas, de modo que seja considerada habilitada a
prosseguir na citada Concorréncia Piblica de Registro de Pregos, destinada
4 aquisicio de medicamentos e materiais, com sua consequente

participacio nas demais fases do referido processo licitatério.

¢) Apds a andlise do requerimento acima, caso ndo reconsiderada a decisio de
inabilitacio, seja o presente recurso administrativo encaminhado 2
autoridade competente, para que o aprecie e, ao final, lhe dé provimento
para anular a decisio que considerou a recorrente inabilitada, haja vista que
esta é empresa que NAO foi declarada inidénea para licitar ou contratar
com o Poder Publico, em qualquer de suas esferas, de modo que a empresa
CIAMED Distribuidora de Medicamentos Ltda. seja considerada habilitada
a prosseguir no certame referente a Concorréncia Piblica de Registro de
Precos n. 04/2016 do Municipio de Vacatia — RS, destinada 2 aquisi¢ao de
medicamentos e materiais, com sua consequente participagio nas demais

fases do referido processo licitatério.

r(;&-i 782.733 /0001 - 4?1

Pelo deferimento. CIAMED DISTRIBUIDORA DE
Encantado, 02 de fevereiro de 2017. MEDICAMENTOS LTDA.

RUA SEVERINO AUGUSTO PRETTO, 560
SANTO ANTAQ - CEP- 95.960-000

LLL [ ENCANTADO-RS 1

CIAMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA

Rafael Kern Centeno - Representante
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