Carofina Cotho Junqueira Ferreira ~ OAB/MG 81.283.
Danielie d3 Silva Mariosa ~ OAB/MG 130634

iz Henrique dos Reis - DAB/MG 126.094.

Luiz Tarcisio de Paiva Losta - OAB/MG $1.190 e OAB/SP 304.780
Madei Jaqueline Qliveira Leme Amaral ~ DAB/MG 103.442.
Nivea Andreza de Oliveira Costa - OAB/MG 151.407.

Thais Rodrigues Mendanga ~ OAB/MG 124.369.

Adio José Fernandes janior - Estaglario

Débors Lais dos Santos Costa ~ Estaglaria.

Marina Helena Vieira da Sitva - Ftagidria OAB/MG 43.337E.
Mateus de Souza Silvério - Estaghirio OAB/MG 41.678E.
Pedro Augusto Machaido ~ Estagiario

Thais Rafaele Souza dos Reis - Estagiaria DAB/MG 43,2868

{LUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VACARIA - ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL -

PREGAD PRESENCIAL: 01
PROCESSO ADMINISTRATIVO 9.263/17
OBIETO: Aguisigdo de Maquina Motoniveladora e Rol

Mo

o Compactader para stender as necessidades da

ic de Vacaria/RS.

at de Obras e Servigos Pablicos do Mu

Secreta

XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. ("IMPUGNANTE"), pessoa juridica de

direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob nimero 14.707.364/0001-10, com sede na Rodovia

Eederal BR 381, KM 854, Sem Niamero, Distrito Industrial, no mun ipio de Pouso Alegre,
is. CEP 37550-000 {Contrato Social), vern, perante Vossa Senhoria, por

assinados e devidamente constituidos

Estado de Minas Gera

o de seus procuradores “in fine”

interméc

{Procuragdo), na forma e prazo legal, apresentar

IMPUGNACAD AQ EDITAL

dade do instrumento convocatario, porquanto restringe

contra patente n

a participagdo dos interessados, o que faz pelos fundamentos de fato e direito que passa 3

articular:

Advocacia Lulz Tarcisio de Paiva Costa
Bairro Santa Eliza - Pousc Alegre {MG} ~ CEP: 37550-000

Rua Raguel de Paula Ribeiro, ne 265~
Telefones: {35} 38221727 | {35) 3423-0797.

Luiz Henrigue dos 8
iz Tarcisia de Pai

Thais Rodrigues Mendonga ~ DAB/MG 124.369.

Adio josé Fernandes wor ~ Estagiaric

Débora Lais dos Santos Costa ~ Estagliria.

a Helerna ada Silva - Estagiaria DAB/MG 43.337¢,
dateus de Suuza Silvério ~ Estagidric DAB/MG 41 6§78E

Pedro Augusta Machado ~ E¢

Thais Rafaele Souza dos Reis - Estay a CAB/NIG 83.286€

A Prefeitura Municipal de Vacaria, nc Estado do Rio Grande do Sul
(“IMPUGNADA") deflagrou procedimento licitatdric na modalidade Pregdo,
na forma Presencial, do tipo Menor Prego por item, registrado sob o
nimero 01472017, tendo por objeto aquisicdo de Maquina Motoniveladora
e Rolo Compactador para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Obras e Servigos Pablicos do Municipio de Vacaria/RS, de acordo com as

disposicdes constantes do edital e seus anexos.

interessada em participar do certame, a IMPUGNANTE tem seu intento
frustrado perante as imperfeigdes do instrumento convocatorio, que, via
de consequéncia, impbem a suspensido da licitagdo, visando sua alteragdo,
sob pena de se levar a efeito certame sujeito a futura anulagdo,
comprometendo a seguranga juridica do contrato administrativo

perseguido.

Dando efetividade ao principio da legalidade {cf. art. 37, caput, da CR/88),
os artigos 392, 42 e 41 da Lei n. 8.666/93 garantem a todos quantos
participem de ficitagbes publicas o direito piblico subjetivo a fiel

observincia do pertinente procedimento estabelecido na Lei,

especialmente quanto a promogdc da maxima compet dade factivel

entre os interessados, na busca pela proposta mais vantajosa.

Entrementes, exsurge claro e insofismavel gue a Administragao furtou o

carater competitivo do certame ao estabelecer Rolo Compactador com as

Advocacia Lulz Tarcisio de Paiva Costa
Rua Raquel de Paula Ribeira, n® 265 - Bairro Santa Elira ~ Pousa Alegre (MG} - CEP: 37550-600
Telefones: (35) 3422-1727 | {35) 3423-0797 ~




da Silva Marinsa ~ OAB/MG 130.638
ue dus Rels — OAB/MG 126.094.
Luiz Tarcisio de Paiva Costa - OAB/MG $1.19C e OAB/SP 304.780
Marlei faqueline Ofiveira Leme Amaral - DAB/MG 103.442.
Nivea Andreza de Oliveira Costa ~ OAB/MG 151.407,

Thals Rudrigues Mendonga ~ DAB/MG 124.369.

Addo josé Fernandes Janior ~ Estagidrio
Débera Lais dos Santos Costa - Estagiaria.

Marina Helena Vielra da Silva ~ Estagidria OAB/MG 43.337¢
Mateus de Soura Silvérip ~ Estagidrio OAB/MG 41.678¢.
Pedro Augusto Machadao ~ Estagidrio

Thals Rafaele Souza dos Reis ~ Estagidria OAB/MG 43.286E

caracteristicas semethante aos modelos CP54B e ASC11D, das marcas
Caterpillar e Ammann, respectivamente, o que em termas praticos
predetermina provavel vencedor, em detrimento acs preceitos da

legislagdo de regéncia,

e Entretanto, com a manutengdo das referidas exigéncias, a competitividade
pretendida e a melhor contratacdo almejada restardo indubitavelmente
comprometidas, motivo pelo qual a IMPUGNANTE investe-se contra os

termos do Edital e seus anexos, 0 que o faz por meio da presente

manifestagdo.

A Prefeitura Municipal de Vacaria, no Estado do Rio Grande do Sul,
instaurou processo administrativo sob o numero 209.263/17, tenco por intento adquirir
Maquina Motoniveladora e Rolo Compactador para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Cbras e Servicos Pablicos do Municipio de Vacaria/RS, com g finalidade

precipua de adensar terra e outros tipos de terrenos.

Para tanto, o presente certame, mormente no ‘lote 02 - Rolo Compactador
Vibratério’, prescreve que o Equipamento atender-se-d, dentre outros, a seguinte

especificidade:

“(..) ANGULO DE DIRECAO/ARTICULACAD (349} e AMPLTUDE DE VIBRAGAQ

NOMINAL {Alto/Boixo} (1,7/0.8mm} {...)".

s

Advocacia Luiz Tarcisio de Paiva Costa
Rua Raquel de Paula Ribeiro, n? 2635 ~ Bairro Santa Eliza ~ Pouso Alegre (MG) - CEP: 37550-000

Telefones: (35) 3322-1727 | (35) 3423-0797 3

ueira Ferreira - OAB/MG 81.283

icsa ~ OAB/MG 130.639.

Luiz Henrique dus Reis ~ OAB/MG 126.094.

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - OAB/MG 51.190 e DAB/SP 304.780.
Mariei fagueline Oliveira Leme Amaral - QAB/MG 103.442.
Nivea Andreza de O a Costa - DAB/MG 151.407.

Thais Rodrigues Mendonga ~ OAB/MG 124,369,

Adio José Fernandes Janior ~ Estagidrio.

Débora Lais dos Santas Costa ~ Estagidria.

Marina Helena Vieira da Silva ~ Estagidria QAB/MG 43,3375,
Mateus de Soura Sitvéric ~ Estagi OAB/MG 41.678E.

Pedro Augusto Machado - Estagidr
I Soues dos Reis - Estagidria OAB/MG €3.286¢

FADVOCACIA

) xeme

Senhor Pregoeiro, conforme se observa a especificagio no item supra

revela-se desnecessaria e inadequada a efetivar a finalidade do bem, em detrimento do
cardter competitivo, isto porque, a todo sentir, instrui-se a ndo selecionar proposta mais

vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.

Ademais, excessiva e desproporcional é a especificagdo técnica alusiva ao
angulo e amplitude, porquanto assegura discriminacdo desproporcional a obtencdo da
contratagdo mais vantajosa, pois furta o cardter competitivo do certame, na torpe tentativa

de, reitera-se, beneficiar alguns particulares.

Ora, o angulo de direcdo @

ude de vibragdo, conforme ;i
evidenciado, mostra-se demasiadamente aquém, e, via de consequéncia, incompativel com
0$ processos consagrados e praticados pelos fabricantes nacionais.

£ notdrio, no entanto, que os equipamentos convencionais existentes no
mercado brasileiro, embora ndo atendam a especificacdo constante na cldusula adrede,
desempenham exatas fungdes, configurando-se adequados a satisfagdo do interesse coletivo

por via da execug¢ao do contrato.

A vista do exposto, o ato convacatorio em debate necessita de reforma
nestes quesitos, eis que contempla Roio Compactador com especificagio abaixe do
necess3drio para assegurar a boa execugdo do futuro contrato, e, via de consequéncia, tem o
conddo de impossibilitar a participago de interessados ou gerar efeitos aptos a acarretar a

derrota de um licitante.

Ora, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento

discriminatorio, isso ndo implica em autonomia 3 Administragdo para consagrar restricdo

Advocacia Luir Tarcisic de Paiva Costa
Rua Raquel de Paula Ribeiro, n2 265 ~ Bairro Santa Eliza ~ Pouse Alegre {MG)~ CEP: 37550-000
Telefones: {35) 3422-1727 | {35} 3423-0797.




Carolina Ceelho funqueira ferreiva - JAR/MG

Danietle da Sifva Mariosa ~ OAB/MG 130639

Luiz Henrique dos Rels ~ OAB/ MG 126.094.

Luix Tarcisio de Paivas Costa - OAB/MG 51.190 ¢ OAB/SP 304 780
Marlei Jagueline Oliveira Leme Amaral - CAB/MG 102442
Nivea Andreza de Ofiveira Costa — OAB/MG 151.407

Thais Rodrigues Mendonga ~ OAB/MG 124,365,

Adio José Fernandes Junior ~ Estagidrio

Débora Lais dos Santos Costa - Estagiéria,

Marina Helena Vieira da Silva - Estagidris OAB/MG 43.337E.
Mateus de Souza Silvério - Estagidrio OAB/MG 41.678¢
Pedro Augusto Machado - Estagiario

Thais Rafaele Souza dos Reis ~ Estagiiria CAB/VG 43.286¢

excessiva, vez que esta deve atentar-se as especi mnwmm minimas necessarias a fim de

assegurar a obtenc¢do da contratagdo mais vantajasa.

Para tanto, imprescindivel € a compatibilidade entre a restrigdo do objeto
com ¢ fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar, de modo
fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o limite minimo da

discriminagdo. O que, frisa-se, ndo foram observados no presente certame.

Destarte, destinando-se os produtos a adensar terra e outros tipos de
terrenos, € notdrio que os equipamentos convencionais existentes no mercado brasileiro,
embora ndo atendam a especificagdo supra desempenham exatas fungBes, configurando-se

adequados a satisfagdo do fim a que se destinam.

Ante o exposto, deve ser dado procedéncia a presente Impugnagdo para
ser retificar a descrigdo supra, sob pena de se caracterizar direcionamento de instrumento

licitatorio por restrigdo excessiva

ao c_xmn_ozasmz«o u» vzmmmzﬁ :n..; » E,x» ow vmoucq «n»m %nmm
nﬁmxv.rSn}zg»zz. o : s P ;

Ressalta-se que as excrescéncias juridicas ndo se restringem as conjecturas
acima, mesmo porque as especificagdes constantes no “Termo de Referéncia” evidenciam, a
tedo sentir, que o presente certame estd direcionado & duas empresas, porquanto consagra
produto exclusivo da fabricante Caterpillar e Ammann, conforme depreende dos fatos que

passa a articular.

Advocacia Luiz Tarcisio de Paiva Costa e
Rua Raguei de Paula Ribieiro, n® 265 - Bairro Santa Eliza - Pouso Alegre (MG} - CEP: 37550-000
Telefones: {35} 3422-1727 | (35) 3823-0797. 3

o jungueira Ferreira - OAB/MG 81.283
Danielie da Sliva Mariosa -~ OAB/MG 130.63%.

Luiz Henrigue dos Reis - DAB/MIG 126.094.

Lulz Tarcisio de Paiva Costa - OAB/MG 51.190 ¢ OAB/SP 304.76¢
Marlel Jaqueiine Diiveira Leme Amarai ~ OAB/MG 103.442
Nives Andreza de Dliveira Costa ~ OAB/MG 151.407.

Thais Rodrigues Mendonga - QAB/MG 124.363.

Addo josé Fernandes Jinjor - Estagiario

Débaora Lais dos Santos Costa ~ Estagidria.

Marina Helena Vieica da Sitva - Estagidria OAB/MG 43.337¢.
Mateus de Souzs Stivério - Estagisrio OAB/MG 41.€78€.
Pedro Augusto Machado - Estagidrio

Yhais Rafaele Souza dos Reis ~ Estagidria o>w\§n 43.286E

O Lote 02 do “anexo Il ~ mOmic;Eo PADRAO PARA vxmmznr__smzao U>
PROPOSTA” prescreve que o Rolo Compactador Vibratdrio perseguido guardar-se-3 as
seguintes especificagdes:

ndro iiso €

“Unidade de ROLO COMPACTADOR VIBRA TORIO, Okm, equipade com

ndro pé de carneiro), ano/modela 2017 ou superiof,

kit potas completo |
contende 0s seguintes requisitos minimos:
- GERAL

PESQ DO EQUIPAMENTO (10.400:
VELOCIDADE DE DESLOCAMENTO {05Km/h)

ANGULO DE DIRECAO/ARTICULACAD (34%)
ANGULO DE OSCILACAC (089}
- Sm,ﬁﬁmo E COMPACTACAD
MPLITUDE DE VIBRACAD NOMINAL {Aita/Baixal (1,7/0,8mm]
ANALISADDR OU MEDIDOR PARA CONTROLE DE COMPACTACAQ {SiM)

FREQUENCIA DE VIBRACAD (30H2]

FORCA CENTRIFUGA/IMPACTO {Alta/Baixa} {234Kn 123.860kgf)/133Kn (13561
- CABINE
ROPS/FOPS (SIMY)

MOTOR
MOTOR DIESEL DE POTENCIA NOMINAL {110HP)
- CAPACIDADES DE ABASTECIMENTO

RESERVATORIO DE COMBUSTIVEL {2401

DIMENSCES
ALTURA DO EQUIPAMENTO (3.000mm)}
LARGURA MAXIMA DO EQUIPAMENTQ (2.324mm)
{Unico item com descricdo maxima. Justifica-se esso solicitagdo tendo em vista que
¢ maguing tem gue ser transporteda por caminhdic com capacidaede de transporte
nesso medida.

COMPRIMENTO DQ EQUIPAMENTC (5.600mm)

LARGURA DO CILINDARC (2.13
DIAMETRO DO CILINDRO {15001

Advacacia Luiz Tarcisio de Paiva Costa
Rua Raquel de Paula Ribeiro, n® 265 - Bairro Santa Eliza - Pouso Alegre {MG) - CEP: 3755C-000
Telefones: {35) 3422-1727 | {35) 34230797,




Carolina Contho Jungueira Ferreira - OAB/MG 81.283

Danielle da Silva Marioss ~ DAB/MG 130.639

Luiz Henrique dos Reis - QAB/RG 126.094.

{uslz Tarcisio de Pawa Costa - CAB/MG 51.130 & OAB/5P 304.78C.
Mariei Joqueline O eme Amaral - OAB/MG 103.442.
Nivea Andreza de Oilveira Costa ~ QAB/MG 151407

Thais Rodrigues Mendornga - CAB/MG 124.369.

Addo José Fernandes Junior ~ Estagidrio

.' < Débaora Lals dos Santos Costa - Estagidria.
Marina Hetena Vieira da Sitva - mﬁ..r_! 2 OAB/MG 43.337¢€.
Mateus de Scuza Silvério - Estagiario DAB/MG 41.673E.
> Pedro Augusto Machado ~ Estagiacio

Thais Rafaele Souza dos Reis ~ Estagiaria OAB/MG 43.286E

Conforme se owmmém o0s modelos nvuam am marca nﬁmﬁ_zm_\ {doc. 01 -

Folder de Apresentagdo) e ASC110D, da Marca Ammann {doc. 02 - Folder de Apresentagdo)
possui especificagbes idénticas aquelas exigidas pelo Edital, o que em termos préaticos

predetermina provavel vencedor, em detrimento aos preceitos da legislagdo de regéncia.

Nio obstante, em andlise aos produtos existentes no mercado brasileiro
{doc. 03 — Tabela Comparativa), verifica-se, pois, que as fabricantes Caterpillar @ Ammann
s3o as unicas empresas aptas a atende este Orgao, porquanto a referida descrigdo &
exclusiva de seus modelecs CPS4B e ASC1i0D, respectivamente. QO que comprova o

direcionamento do referido certame.

Destaca-se, outrossim, que os indicios de direcionamento ndo se resumem

as hipéteses supra, porquanto é forgoso concluir que a Administragdo sucedeu com as

idades minimas dos produtos da marca Caterpilar.

Ante o exposto, exsurge claro insofismayel que a Administragdo Pdblica

direcionou o Edital ao exigir as especificidades minima das fabricantes Caterpillar e Ammann,

notadamente dos modelos CP54B e ASC110D, na torpe tentativa de consagrar seus

interesses particulares.

4.1. PREMISSAS E PRINCIPIOS BASICOS APLICAVEIS AS LICITACOES
PUBLICAS:

Convém, inicialmente, lembrar que € pressuposto inquestionave! do Estado

OmBOn&sno de O:mao a sua subordinagdc ao o«nm:»:,.m:no juridico vigente e, como

§8«.y Luiz Tarcisio de Paiva Costa
Rua Raquel de Pauta Ribeiro, n? 265 ~ Bairro Santa Eliza — Pouso Alegre (MG} - CEP: 37550-000
Telefones: {35) 3422-1727 | {35) 34230797,

Carolina Coetho Junqueira Ferreira - OAB/MG 81.263

Danielfe da Siva Manasa ~ OAB/MG 130.639

Luiz Hanrigue dos Reis - OAB/NIG 126.093.

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - DAB/MG 51.190 e UAB/SH 304.780
Marlei Jagueline Oliveirs Leme Amaral - DAB/MG 103 442
Nivea Andreza de Ofiveira Costa - OAB/MG 151.4C7.

Thais Rodrigues Mendonga ~ OAB/MG 124.369

Adio fusé Fernandes JGnior ~ Estagidrio.
Debora Lais dos Santos Costa - Estagidria,

Marina Helena Vieira da Silva — Estagidria OAS/MG 43 337€.
Niateus de Souza Silvério ~ Estagifrio OAB/MG 316788
Pedro Augusto Machado - Estagiario

Thais Rafaele Souza dos Reis - Estagidria OAB/MG 43.286F

notério, no admoito da »a_j_:_m?mnmo nca:,.m. tal Emmw:noﬂo se traduz na ocmm?a:n_a mom

seguintes principios {Grifo nosso):

Art. 37. A Administragio Pablica direta e indireta de qualquer dos Paderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e das Municipios obedecera aos principios

dade, publicidade e eficiéncia{..).

da Jegalidade, impessoalidade, mora

No dmbito especifico das licitagdes e contratos administrativos, a Lei n.

8.666/93 consagrou expressamente em seu artigo 32 os seguintes principios {Grifo nosso}:

Art. 3° A licitagio destina-se a garantir 3 observancia do principio constitucional

da isonomia, a selegdo da prop mais it para a administragdo ¢ a
promogac do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada

em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da

impessoalidade, da_moralidade, da_ _igualdade, da publicidade, da_ probidade

istrativa, da_vinculagdo ao_instrumento convocatério, do julgamento

objetivo e dos que thes s

Do exposto acima, depreende-se que a atividade administrativa deve ser
exercida em absoluta conformidade com a lei e com os principios inerentes. Das premissas

licitatérias extrai-se a seguinte férmuia, que deve sempre ser almejada pela Adt

publica: busca da proposta mais vantajosa para a Administragdo por meio de

procedimento formal em que fiquem asseguradas a isonomia e a competitividade.

Portanto, a itacio € um procedimento informado, também, e

principalmente, pela ideia de competicdo. Esse ¢ © norte da atividade administrativa

itatdria, que deve sempre estimuiar 0 incremento da disputa. Assim, se ao administrador
socorrerem duas condutas, devera sempre optar por aquela que favorega a ampliagdo do

universo de competidores, sob pena de ferir o interesse publico, os principios

supramencionados e a legisiagdo.

Advocacia Luiz Tarcisio de Paiva Costs 8
Rua Raquel de Paula Ribeiro, n? 265 - Bairro Santa Eliza ~ Pouso Alegre {(MG) - CEP: 37550-000
Teleiones: {351 3422-1727 | (35] 3423-0797. L



Carol
Dan

+ Coelho Jungueira Ferreira = OAB/MG 81.283
da Siva Mariosa ~ OAB/MG 130.639

Luiz Henrigue dos Reis ~ OAB/MG 126.094.

Luiz Yarcisio de P
staries Jaqueline Oliveira teme Amaral ~ DAB/MG 103.442.
Nivea Andreza de Oliveira Losta -~ OAB/MG 151407

Thais Rudrigues Merdongs = OAB/MG 124.369.

Adiap josé Fernandes Jinior = Estagiario.

Débera Lais dos Santos Costa - £stagidria.

Matina Helena Vieira da Sitva - Fstagidria OAB/MG 43.337€.
Mateus de Souza Silvério - Estagianic OAB/MG 41.678E.
Pedro Augusto Machado - Estagiario

Thais Rafaeic Spuza dos Reis - estagiiria OAB/MG 43.286E

Com a presente IMP GNACAQ AO EDITAL demonstrar-se-a

condi¢des do instrumento convocatdrio estio limitande a competitividade, reduzindo

rasticamente a possibilidade de obter a melnor proposta, haja vista reducio do universo de

competidores.

As exigéncias que adiante serio detidamente explicitadas ndo sao apenas

ilegais, mas, também, desnecessarias e restritivas 3 competigdo, o que ¢ rechagado pela

jurisprudéncia (Grifo nosso)’:

As regras do edital de li

quiciquer prejuiza @ administragde € aos interessados no certame, possit

participagio do maior nimero possivel de concorrentes a fim de

possibifitado se encantrar entre as propostas & mais vantajosa.

O Tribunal de Contas da Unido também pondera sobre 0 tema:

a) A matera

com a Administra¢do e ¢ principio da competitividade

b) A Administragdo tem o d
prestar © servigo ou re
LicitagBes e Contratos prevé a fase de habi

ar a cbra objeto da licitagdo. Por i5sC,

impedir a participacdo dagueles sem condigtes de cumprir a cbjeto.

¢} Por outro lado, a igualdade de condgdes nas ficitagdes ¢ principic de estatura

geral decorre o da
competitividade, previstc ne mesmo dispositive constitucional {somente serdc
5 “as exigéncias de cuatificagdo técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigagdes”) e no § 12, inc. §, art. 3¢ da Lei n?

constitucional {cf. art. 37, XXi, da CR/88). Deste princf

perrt

8.666/93. Por issa, a competicdo ndo poderd ser restringida, sob
nulidade de 1odo o procedimento licitaténio

12 57), Mandado de Seguranga n.. 5.606/0F, ST

), Rel. Min
Advocatia Luiz Tascisio de Paiva Costa

Rua Raquel de Paula Ribeira, nd 265 - Bairre Santa Eliza ~ Pousa Alegre {MG) - CEP: 37550-000
Telefones: {35) 3422-1727 | (35} 3423-0797

José Delgado, 0} 10.08.98

a Costa - OAB/MG 51.190 e OAB/SP 304.78C.

a¢do devem ser interpretadas de modo que, sem causar

nvolve o cotejo de dois preceitos inerentes as licitagaes pablicas,
ambos com sede constitucionslh: a comprovagao da hahilitagdo para contratar

or de se proteger de interessados nio capacitados 3

agdo, na qual os interessacos
deyem comprovar os requisites exigidos nc edital. Nela, a Administragdo deve

que as

fitem 2

que seja

a ier de

pena de

Carolina Coelho Junquaira Ferrera - QAB/MG 81.253
Danielie da Silva Mariosa ~ OAB/MG 130.639.

iy 3 S Lz Heorique dos Reis ~ OAB/MG 126.094
% Luiz Tarcisio de Paiva Costa - OAB/MG 51.190 € DAB/SH 304.768
9 :
i1 ¥ AT, 5 { ¥

Marlei Jagueline Qliveirs Lteme Amaral ~ OAB/MG 103 442,
Nivea Andreza de Oliveira Costa - QAB/MG 151407
Thais Rodrigues Mendonga ~ CAR/MG 124.369.

B
addo José Fernandes Junior - £stagidrio.
< Débora Lals dos Santos Costa - Estagidria.
Marina Halena Vieira da Silva - Estaglaria OAB/MG 43.337¢
Mateus de Souza Silverio - Estagiario OAB/MG 41 678¢E
> Pedro Augusto Machado - Estagidco
faria OAB/MG 43280

Thais Rafaele Souza dos Rels - Estag

Portanto, as exigéncias previstas na fase de habilitagdo ndo podem ser tais
a ponto de impedir 2 participagio daqueles que teoricamente estariam aptos 3 prestar o
servigo ou executar a obra.

No dizer de Margal Justen Filho {‘Comentérios & L& de Licitagbes €
Contratos Administrativos’, 122 edigdo, pg. 80), ‘o disposto {no art. 39, § 1%, inc. L, da Lein?
8.666/93) nao significa, porém, vedagdo a clausulas restritivas da participagdo. Nao impede a
previsio de exigéncias rigorosas nem impaossibilita exigéncias que 3apenas possam  ser

cumpridas por especificas pessoas.

Vveda-se clausula desnecessaria ou inadequada, cuja previsdo seja
orientada ndo a selecionar a proposta mais vantajosa, mas a beneficiar alguns particulares.
Se a restricdo for necessaria para stender ao interesse publico, nenhuma irregularidade
existira em sua previsdo. Terdo de ser analisados conjugadamente a clausula restritiva ¢ 0
objeto da licitagdo. A invalidade ndo reside na restrigio em  si mesma, mas na

incompatibilidade dessa restricdo com o objeto da licitagdo® {Grifo nosso).

As restricbes adiante apontadas, case ignoradas pele d. Pregoeiro,
implicardo na {asividade ao interesse publico, vez gue 0 escopo da licitagdo & ofertar com
vantagem e sconomicidade, 0 que apenas um universo amplo de competigdo traz para @

Administragdo.

¢ Superior Tribunal de Justica consagrou no tocante a ampla

competitividade inerente 3s licitagBes publicas®

£ certo que ndo pode a Administracdo, em ne h hipétese, fazer exigéncias

que frustrem © cardter competitive do certame, mas sim garantir ampla

* vcu: Acordio 24172005, Plendrio. Relator Ministro Marcos Vinicics Vilaga, DOU 24/03/35
? Recurso Especial n, 361736/ SP; D1 de 3 3/03, p. 00196; Min FranciulliNetto. .. i e
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Carolina Cowiho Junqueira Ferreira - OAB/MG 81.283.

Danielie da Silva Mariosa - OAB/MG 130.639.

Lulz Henrigue dos Reis — DAB/MG 126,094,

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - OAB/MG §1.390 @ OAB/SP 304.780.
Marle! Jagueline Cliveira Leme Amaral - CAB/MG 103.442.

(@@ 7Y Nivea Andreca de Oliveira Costa ~ OAB/MG 151.407

Thais Rodrigues Mendonea = OAB/MG 124.369.

Adio José Fernandes Jinior - Estagiario.

Débora Lais dos Santos Losta ~ Estagidria.

Mtarina Helena Vieira da Siva - Estagidria OAB/IG 43.337€

Mateus de Soura Slivério - Estagidrio OAB/MG 431 678E.

Pedro Augusto Mathade - Estagidrio

Thais Rafasle Souza das Reis ~ Estagidria CAB/MG 432868

participagdo na disputa ficitatéria, possibilitando o maior nimero possivel de

concorrentes, desde que tenham qualificagdo técnica e econdmica para garantir o

cumprimento das obrigagdes. {Margal Justen Filho, in Comentarios 3 Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos, 82 ed., Ed. Dialética, Sdo Paulo, 2000, p.

335). Recurso especial ndo conhecido.

O proprio legislador estabeleceu que © carater competitivo constitui um
principio essencial da Licitagdo, sem o qual a selecio da proposta mais vantajosa estara
derradeiramente prejudicada. A competitividade, desse modo, ¢ essencial a logica interna
do procedimento licitatério, sendo que onde ndo hd competicdo, ndo hd licitagdo, conforme

orientacio doutrinaria®:

cabe ali um dos principios fundamentais da licitagdo, que é o da oposigio ou da

competitividade, t3o ¢ essencial na matéria gue, se num | procedimento lic

por obra de conluios, faltam a competigio {ou oposigao} entre os concorrentes

Acrescentando-se, cite-se come inarredavel & observancia ao principio da

impessoalidade, com relacdo ao qual Celso Anténio Bandeira de Mello esclarece o sentido™

Nele se traduz a ideia de que a Administragdo tem que tratar a todos os
administrados sem discriminagdes, penéficas ou detrimentos. Nem favoritismo
nem perseguigdes sdo toleraveis. Simpatias ou animosidades pessoais, politicas
ou ideolégicas ndo podem interferir na atuagdo administrativa e muito menos

interesses sectarios, de facgoes ou grupos de qualquer espécie.

Toda agressdo ao principio da impessoalidade, ainda que indiretamente,

implicara desrespeito 3s regras de iscnomia, ja que ao deferir privilégios, mesmo que

S MUKAL Toshic. Estatutos juridicos de licitagGes e contratos administratives. S3o Paulo: Saraiva, 1980, p. 19,
< BANDEIRA DE MELLO, Celsc Antdnio. Curse de Direito Administrativo. 272 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010, p
114; vide também: DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella, Direito AdmInistI2LY0: 212 ed. S0 Paulo: Atlas,
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Cargiina Cowtho Jungueira Fecira - OAB/MG B1.283

Danictie 43 Silva Mariosa - CAB/MG 130.633.

Luiz Henrique dos Reis ~ DAB/! MG 126.094

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - DAS/MG 51,390 ¢ CAB/SP 304 780,
Marle! Jagueline Qliveira Leme Amal 3l - OAB/MIG 103.442
Nives Andreza ge Oliveira Losta -~ 0AB/MG 151.407

Thais Rodrigues Mendonga - OAB/MAG 124 369

Adao josé Fernandes Jurdar ~ Estagh
Débora Lais dos $antos Costa - Estagiaria.

Marina Helena Vigira de Silva - Estagidria OAB/MG 43.337€
Mateus de Souza Silvério - Estagidrio OAB/MG 41.678E
Pedro Augusto Machada - Estaglarie

Thais Rafacle Souza dus Reis - Estapiaria OAB/MG 43.286E

,,.

indiretos, a Administragdo deixara de tratar a todos segundo Os mesmos padrdes, nos

termos impostos pela Constituigdo da Republica.

De fato, a igualdade de oportunidades nas itacdes foi consagrada na

propria Constituigdo e configura conquista democratica essencial ao exercicio pieno das

garantias constitucionais, como bem destaca José dos Santos Carvaiho Fitho:

A se permitir a livre escolha de determinados fornecedores pelo administrador,
estariam alijados todos os demais, o que seria de se lamentar, tendo em vista que,
em numerosas ocasides, poderiam eles apresentar & Administragdo methores

condigdes de contratagdo.

Na hipotese vertente, as exigéncias habilitatorias inadequadas afastardo a
participagado de grande parte dos interessados, sem nenhuma eficiéncia compensatoria

relevante aos interesses licitados, conforme seré adiante pontualmente demonstraco

4.2. DA RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE POR EXCESSO  DE
RESTRICOES (exigéncias desnecessarias):

Assentes as premissas basicas que devem nortear a estipulacdo das regras
licitatorias, fica evidente a ilegalidade do edital no que se refere a um dos aspectos mais

essenciais da estipulacao de regras ticitatdrias, qual seja, @ especificagao do objeto licitado.
q 1

Veja que “anexo l - Formulario Padrdo para Preenchimento da Proposta”,
mormente no Lote 02, exigiu especificagdo técnica que se afigura desnecessaria e excessiva

com relagdo a restrigdo do objeto perseguido com o fima qual ele se destina:
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Carolina Coetho lunguelra Ferreica - DAB/MG B1.283.

Danielle da Sitva Mariosa - OAB/MG 130.639

Luiz Hearique dos Reis - OAB/MG 126.094.

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - GAB/MG 51,190 ¢ OAB/SP 304.730
Marlei Jaqueline Oliveira Leme Amarat - OAB/MG 103.432.
Nivea Andraza de Oiiveira Costa - OAB/MG 151.407.

Thais Rodrigues Mendonga ~ OAB/MG 124, 369,

Adio José Fernandes JGnior - Estagiario.

Débora Lais dos Santos Costa — Estagidria.

Marina Helena Vieira da Sitva - £stagiaris OAB/MG 43.337E

Mateus de Souza Sivério — Estagidrio OAB/MG 41.678E,
> Pedro Augusto Machady - Estagidrio

Thais Rafaele Souza dos Reis ~ Estaglaria o>w\§n 43.286¢

amplitude de vibragdo

nidode de ROLO COMPACTADOR VIBRATORIO, Okm, mnc.nnao com cilindro iso €
kit patos completo (cilindro pé de carneiro), gnofmodele 2017 ou supenior,
contendo 0s sega dntes :wac;:ﬁ& minimos:
GERAL
PESO DO EQUIPAMENTO {10.400Kg]
VELOCIDADE DE DESLOCAMENTO 195Km/sh)
ANGULO DE DIRECAC/ARTICULACAD {349)
ANGULOD DE OSCILACAQ (08¢)
- VIBRAGAQ E COMPACTACAC
AMPLITUDE DF VIBRACAD NOMINAL {Alta/Boixa) (1,7/0, 8mmj
ANALISACOR QU MEDIDOR PARA CONTROLE DE COMPACTAGAQ (1M}
FREQUENCIA DE VIBRACAC {30Mz)
FORCA TENT RIFUGASIMPACTC {Alta/Baixa} [234Kn (23.860kgf)/133Kn {13.560K i1}
- CABINE
ROPS/FOPS (SIN)
MOTOR
MOTOR DIESEL DE POTENCIA NOMINAL {1104P)
CAPACIDADES DE ABASTECIMENTO
RESERVATORIO DE COMBUSTIVEL (2401}
- DIMENSOES
ALTURA DO EQUIPAMENTO (3.000mm]
LARGURA MAXIMA DO EQUIPAMENTO {2.324mmi

co item com descrigio maxima. lustifica-se essa solicitagdo tendo em vista gue

a maguing tem que ser transportodo per caminhio com capacidade de transporte
nessa medida.

COMPRIMENTO DO EQUIPAMENTC {5.600mm}

LARGURA DO CitINDRO (2.130mm)

DIAMETRO 0O CILINDRO {1.500mm)

ESPESSURA DA CHAPA DO CILINDRO (25mmj{.}"

Primeiramente, como se verd abaixo, a exigéncia de angulo de diregdo @

Rua Raque! de Paula Ribeiro, n® 265~ Bairro Santa Eliza ~ Pouso Alegre {MG) - CEP: 37550-000

ndo encontra respaido legal no § 1¢, inc. |, art. 32 da Lei n. 8.666/93,
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miglie da Sidva Mariosa - OAB/MG 130.639

neiue dos Reis - OAB/MG 128.084,

rcisio g Paiva Costa - DAB/MG 51.190 e QAB/SP 304.780
Marlei faguetine Ofiveira Leme Amaral - QAB/MG 103.342.
Nivea Andreza de pira Costa ~ DAB/MG 151.407.

Thais Redrigues Meadanga - OB/ MG 124.369.

Adio josé Fernandes Jumior ~ Estagidrio.

Débara Lais dos Santos Casta - Estagidria.

Marina Helena Vieira da Silva — Estagidria OAB/MG 43.337E.

Mateus de Souza Silvério ~ Estagidrio OAB/MG 41 678E
> Pedro Augusto Machado - Estagidrio

Thals Rafaele Souza dos Reis - Estagiaria OAB/MG 43.286E

“ADVOCAC >

pois tem o conddo de ,Bng_g_;m_\ a um:_n pagio de interessados ou gerar mP_Sw aptos a

acarretar a derrota de um licitante,

Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir @ observancia do principic constitucional da

isonomia, a selegdc da propusta mais vantajosa para a administragio e a promocac

do desenvoivimento nacional sustentdvel e serd processada e j gada em estrita
conformidade com ©s principios basicos da jegalicade, da impessoalidade, da

moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidace ad

vincuiagio a0 instrumento convocatdrio, do julgamento objetive e cos gue thes sdo
correlatos.
§ 12 € vedado aos agentes publicos:

i - admitir, prever, incluir_ou tolerar, nos atos de_convocacdo, clausulas ou

condicdes gue comprometam, 1, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitive,
inclusive nos casos de. sociedades cogperativas, e estabelecam preferéncias ou

distingges em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos

£.248, de 23 de outubre de 1953,

0 § 12 com arrimo no inciso t do dispositivo supra € ¢iaro ao estipular que

vedado aos nte. ablicos” incluir ou tolerar, nos instrumentos convocatorios,

condigbes discriminatérias fundada em critérios ndo pertinentes e/ou ndo relevantes para o
objeto da contratagdo. Trata-se, portanto, da baliza do administrador para estipular
exclusivamente o minimo necessario para assegurar a boa execugdo do futuro contrato, sem

restringir a competitividade do procedimento licitatorio.

Ademais, em que pese o objeto licitado exigir a adogdo de tratamento
discriminatério, isso ndo implica em autonomia a Administracdo para consagrar restrigdo
excessiva, vez que esta deve atentar-se as especificagdes minimas necessdrias a fim de

assegurar a obtengdo da contratagdo mais vantajosa.
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Carolins Coetho jungueira Ferreira - DAB/MG 81.283

Danielle da Sitva Mariosa « OAB/MG 130.633

Luiz Henrigue dos Reis ~ OAB/MG 126.094

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - QAB/MG 51.190 ¢ GAB/SP 304.78¢
Mariei Jaqueline Oliveira Leme Amaral - OAB/MG 103.242
Nivea Andreza de Oliveira Costa - CAB/MG 151.407

Thals Rudrigues Mendonga ~ DAB/MG 123,368,

Adio Jose Fernandes Jinior ~ Estagiario.

Débora Lals dos Santos Costa ~ £stagiaria.

Marina Helena Vieira da Silva - Estegidria OAB/MG 43.337¢
Mateos de Souza Sifvério ~ Estagiario DAB/MG 31.678E

Pedro Augusty Machada ~ Esta,
Thais Rafaele Soum dus Reis - mﬂuw.n:u OAB/MG 43.286F

Para tanto, .Bu.‘mwn_:a_(o_ é a compatibilidade entre a restrigdo do oc_m o
com o fim a qual ele se destina, e, portanto, deve a Administracdo justificar, de modo

fundamentado, ndo apenas a necessidade de discriminar, mas também o limite minimo da

minagdo. O que, frisa-se, ndo foram observados no presente certame

Nesse sentido, as descri¢des alusiva ao angulo de direcdo e amplitude de
vibragdo mostram-se excessivas, porquanto carecem de limite minimo. O que prejudica
sobremaneira o carater competitivo da licitagdo, observando-se, como valiosa referéncia, 0s

pressupostos do art. 15, 1, da Lein. 8.666/93.

Este é um ponto importante: as exigéncias quanto a especificagdo técnica
devem ser obrigatoriamente motivadas e também divulgadas. Na fase interna do certame,

os dados requeridos, guanto 2 especificagdo técnica do objeto licitado, devem estar

devidamente motivados.

E ndo ohstante a auséncia de fundamento e motivacdo para tal exigéncia,
bem come o fato de ja ter sido solicitado esclarecimento, a Administragdo entende por bem

. em detrimento do principio da autotutela administrativa.

Quanto 2 divulgagdo desses motivos, cabe mencionar espe a orientagao
do TCU, segundc o quai, certas exigéncias quanto a capacidade técnica sdo ilegais,

reiterando seu entendimento no sentido de que se consigne®:

No respectivo processo, expressa e publicamente, os motivos dessa exigéncia, e
demonstre tecnicamente que os pardmetros fixados sao suficientes e pertinentes
ao ohjeto licitado, assegurando-se de que a exigéncia ndo impligue restricdo ao

carater competitivo do certame.

5 TCY, TC 007.358/02, Acérdio 32/03.
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2a Coeltio Junqueira Ferreira - DAB/MG &1 283

dia Silva Mariosa ~ OAB/MG 130.639

Luiz Henrigue dos Rels — AB/MG 126094,

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - QAB/MG 51.190 € QAB/SP 304,780,
Mariei fagueline Diivelra Leme Amarai ~ OAB/IAG 103.442.
Nives Andreza de Oliveira Costa ~ DAR/MG 151.407

Thais Rodrigues Mendonca - CAB/MG 124.369.

Adia José Feraandes lunior - Estagidric.

Débora Lais dos Santos Costa ~ Estagidria.

Marins Helena Vieira da Silva - Estagiaria OAB/MG 43,3378,
Mateus de Souza Silvério ~ Estagidrio UAB/MG 41.678¢

Pedro Augusto Machado ~ Estagid
Thals Rafaele Souza dos Reis - Estagiaria OAB/MG 43.286F

Deste modo deve ser dada procedéncia a presente impugnacdo para

suspender o pregdo e reformular as exigéncias contidas no edital, deixando de exigir

requisitos que restrinjam a competitividade.

4.3. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE COMPLEMENTAM E IMPEDEM O
DIRECIONAMENTO DA LICITAGRO, DO PREIUIZO AO CARATER
COMPETITIVO:

Assim, considerando-se gue a Constituigio Federal, bem como a Lei n.
8.666/93 autorizam apenas as exigéncias minimas necessarias & satisfatéria execucdo do
objeto licitado, a solicitagdo editalicia do “anexc 1l — Formulario Padrdo para
Preenchimento da Proposta”, mormente no lote 02, merece ser revista pelo Administragdo,

pois compromete o carater competitivo do certame peias fundamentos aqui expostos.

A Constituicdo Federal é composta por naormas e principios superiores em
nosso ordenamento juridico, prescreve em seu art, 37 que “a administragio publica direta e
indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia”.

Nesse sentido, Hely Lopes Meirelles entende por principio da

impessoalidade:

Ou principio da finalidade é aguele que estabelece sempre um objetivo certo e

=

inistrativo: o interesse publico, tudo que apartar

fastavel de qual ato

desse interesse tera sofrido desvio de finalidade.
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Carolina Coetho junqueira Ferrera - OAB/MG 81.283.
Danieile da Sitva Mariosa ~ OAB/MG 130.63%.

Lulz Henrique dos Reis ~ CAB/MG 126.094.

Lz Tarcisia de Paiva Costa - DAB/MG §5.190 e CAB/SP 304.78C
Marlei Jaqueline Oliverrs Leme Amaral QAB/MG 103.442
Nives Andreza de Ofiveira Costa - DAB/MG 151,407

Thals Rodrigues Mendonga - OAB/MG 124.389.

Ad3o José Fernandes lanior ~ Estagidrio.

Débora Lais dos Santos Costa ~ Estagiaria

Marina Helena Vieira da Silva ~ Estagidcia OAB/MG 43.337E.
Mateus de Souza Sivério - Estagririo OAB/MG 41.676F
Pedro Augusta Machado - Estagidrio

Thais Rafaele Souza dos Rels ~ mm.sn.»:u OAB/MG 43.286E

-ano

Todo e qualquer ato gm administragdo deve ocwmé.ﬁ a :3_5 de piblica e
o administrador “fica impedido de buscar outro objetivo ou praticd-lo para interesse proprio
ou de terceiros”. Veda-se desta forma, a pratica de atc administrativo sem interesse pubiico,

visando unicamente a satisfazer interesses privados por favoritismo ou perseguigio.

Ocorre que ao se admitir o Edital no estado em que 5€ encontra, com as
referidas cldusulas impugnadas, terd a administragdo publica cometendo um grave erro de
imensuravel reparagdo, pois tanto a IMPUGNANTE como o restante das empresas licitantes

nio terdo como preencher os requisitos das clausulas impugnadas.

Nio obstante, sobre ¢ Principio da moralidade, Celso Antdnio Bandeira de
Mello entende que:
{..} de acordo com cle, 3 administragdo e seus agentes tem de atuar na

conformidade de principios éticos, viola-los implicard na violagao do préprio

Direito, configurando ilicitude (...}

Caminham junto ao Principio da Moralidade os Principios da Lealdade e da
Boa-Fé, que dita a Administracdo Plblica a obrigagdo de proceder em relagdo aos
administrados com sinceridade e thaneza, sendo-the interdito qualquer comportamento
astucioso, eivado de malicia, produzindo de maneira a confundir, dificultar ou minimizar o

exercicio de direitos por parte do cidadao.

A Administragdo Pablica também € regida pelo principio da finalidade, que
por seu conceito a sujeita ao dever de alvejar sempre a finalidade normativa, adscrevendo-
se a ela. Este principio é uma ineréncia do principio da legalidade, estd nele contido, pos
corresponde a lei tal qual &, ou seja, em vista do qual foi editada, por isso pode-se dizer que

tomar uma lei como suporte para ato desconforme a sua finalidade, ndo é aplicar a lei mas

sim desvirtua-la.
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Caroiina Coelho Junqueira Ferreira OAB/MG 81.283.
Danieite da Shiva Mariosa ~ OAB/MG 130.639

Luir Henrique dos Reis ~ OAB/MG 126.094

Lui Tarcisio de Paiva Costs - OAB/MG 51,190 ¢ OAB/5P 304780
Mariei Jagueline Qliveirs Leme Amaral ~ ~ QAB/MG 103.442.
Nivea Andreza de Oliveira Costa - OAB/MG 151.407.

Thais Rodrigues Mendanga ~ CAB/MG 124.369.

Adéo josé Ferrandes Jalor ~ Estagidrio

Oébara Lais dos Santos Costa ~ Estagidria.

Marina Helena Vieira da Silva ~ Estagidria OAR/MG 43.337E
Mateus de Souza Silvériv ~ Estagidrio OAB/MG 41.678€.
Pedro Augusto Machado ~ Estagidrio

Thais Rafacle Soura dos Reis ~ Estaglaria CAB/MG 43,286¢

Portanto a mmgsmomo do _im,:uo Edital em todos os termos _Bucm‘_u%w

pela IMPUGNANTE torna-se essanciaimente necessaria, devendo 0 administrador publico

agir com moralidade e reformar tais quesitos.

Nesse sentido, ¢ vedada a realizagdo de licitagdo cujo objeto inclua bens e
servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas especificagbes exclusivas, salvo nos

casos em que for tecnicamente justificavel, nesse sentido”:

ACORDAM os Ministros do Tribunai de Contas da Unido, reunidos em sessdc da 1a
Camara, diante das razdes expostas pelo Relator, em:{. 3

9.4.2. nos termos do art. 20 da Resolugdo Senac n. 845/2006, abstenha- se de
incluir nos instrumentos convocatoérios excessivo detalhamento do objeto, de
modo a evitar o direcionamento da licitaglo ou 2 restrigdo de seu cardter

competitiva, justificando e d ando  guaisq especificagbes ou

condigdes que restrinjam o universo de possiveis fornecedores dos bens ou

prestadores do servigo objeto do certame.

Ademais, a boa-fé € um estado (subjetivo), ou regra de conduta {objetivo},
isto &, um dever — dever de agir de acordo com determinados padroes, socialmente
recomendados, de corregdo, lisura, honestidade para ndo frustrar a confianca legitima da

outra parte, especialmente quando se trata de relagdes entre o poder publico e o cidaddo.

Boa-fé e lealdade ou a boa-fé e a confian¢a sdo expressdes que realgam a
tutela das legitimas expectativas da contraparte em uma relacdo, sobretudo tratando-se de

relacdes entre a administracdo publica e seus cidaddos.

tasse: || Relator: Ministro MARCOS BEMQUERER - Tomada €

" AC-1508-16/07-1 Sessdo: 29/05/07 Grupo:

Prestagdo de Contas - Iniclativa Propria 2
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queira Farreira ~ OAB/NIG 61.283
civsa ~ OAB/MG 130.639.
que dos Reis - DAB/MG 126.094

agqueline Qliveirs Leme Amaral ~ OAB/MG 103.442.
Nivea Andrea de Oilveira Costa ~ OAB/MG 151.407.

Thais Rodrigues Mendonga ~ OAB/MG 124.359.

Adao José Fernandes Jonior ~ Estagidrio.

Débora Lais dos Santos Costa ~ Estagidria.

Maring Helenz Vieira da Sitva — Estagidria QAB/VIG 43,3378,
Mateus de Souza Sivério ~ Estagiario OAB/MG 41.675E
Pedro Augusto Machado - Estagidrio

Thais Rafaeie Souza dos Reis ~ mvr..«.u:m OA8/MG 43.286E

Embora tanto a boa-fé mcgmgo como a oEmn.ﬁ. possuam a ideia de
tutelar a confianga, na primeira se resguarda a confianca de quem acredita em uma situagda
aparente, j3 na segunda, ou seja, a cbjetiva a de quem acreditou que a outra parte

procederia de acorde com 0s padrbes de conduta exigiveis.

Se na boa-fé subjetiva ha um elemento subjetivo, na boa-fé objetiva existe

um segundo elemento, que ¢ o dever de conduta de cutrem.

A inexisténcia de boa-fé subjetiva caracteriza sempre uma atuagdo dolosa
ou pelo menos culposa, portanto uma atuacdo ndo conforme aos deveres de conduta
impostos pela boa-fé objetiva; quem ndc asta em estado de ignoréncia {aspecto subjetivo) e,
apesar disso, age, sabendo ou devendo saber que vai prejudicar direitos alheics, procede

{aspecto objetivo) necessariamente de ma-fé.

Da mesma forma, se nio conhece, mas tinha obrigacdo de conhecer, 0 seu
estade de ignordncia serd irrelevante, € ela ao proceder, infringird o dever {objetivo) de
respeitar @ boa-fé, Assim, a atuagdo em desconformidade com os padroes de conduta

exigiveis caracteriza sempre antijuridicidade e gera cbrigagdo de indenizar.

No caso concreto o prosseguimento do pregdo na maneira em que se
encontra redigido o Edital é improprio e ilegal, vez que os requisitos destacados e
impugnados sdo dificeis de comprovagdo pelas empresas licitantes ¢ pela IMPUGNANTE,

uma vez que se destinam a uma Unica empresa.

A desigualdade das partes {Estado e cidad3o) se deve a uma necessidade
imposta pelo préprio servico prestado a interesses gerais que néo so nao excluem o principio

da boa-fé, mas ao contrdrio, exigem sua maior vigéncia.
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Carolica Coetha junqueica Ferreirs - DAB/MG 81 283

Danielie da Siva Mariosa - GAB/MS 130.639.

Luiz Henrigue dos Reis — DAB/MG 126.094,

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - OAB/MG 51.190 ¢ OAB/SP 303 780
Marlei fagueline Ofiveira Leme Amaral - OAB/MG 133 442
Nivea Andreza de Oliveira Costa ~ OAB/MG 151.4C7.

Thais Rodrigues Mendonga ~ OAB/MG 124,369,

Adio José Fernandes ldnior ~ Estagidrio.

Débora Lais dos Santos Costa ~ Estagiaria.

Masina Helena Vieira da Silva ~ Estagidria OAB/MG 43.337¢

Mateus de Souza Sitvério ~ Estagidrio OAB/MG 41.678¢
> Pedro Augusta Machado ~ Estagidvic

Thais Rafaele Souza dos Reis ~ munun::» DAB/MG 43,2868

Com efeito, os valores de lealdade e BOS.ammm sdo especiaimente

necessarios nas relacdes da Administragdo com os administrados, tanto é que a nossa atual
Constituicdo Federal enfatiza-os ao expressa-los como principios da Administragdo Pablica,

{art. 37, il}. A Administragdo Pablicae o administrado devem adotar um comportamento leal

em todas as fases da constituicdo das relagdes, em direitos e deveres, € inciusive quando da

extingdo, fazendo-a suportar os efeitos.

£ constitucionalmente assegurado ao cidaddo a aplicagdc deste principio,
que permite ao administrado a confianga de que a Administracdo ndo vai exigir-lhe mais do

que o estritamente necessario para a realizagdo dos fins publicos almejados.

A boa-fé da Administragdo frente ao cidaddo consiste na cont fianga de que
esta, N30 56 ndo vai ser desleal, mas também que tampouco vai propiciar beneficios a outros

cidaddos em seu prejuizo, por atos contrarios a boa-fé.

No presente caso tem-se a caracterizagdo da ma-fé da administragdo

publica:

a) Em considerar como necessarios e obrigatorios a especificagdo técnica de angulo de
direcdo alto, porquanto assegura discriminagac desproporcional a obtengdo da
contratagdo mais vantajosa, pois furta o carater competitivo do certame, na torpe

tentativa de, reitera-se, beneficiar alguns particulares.

b} Do mesmo modo, em considerar necessarios especificagdes técnicas com limite
minimo da amplitude de vibragao superior ao preduzido no mercado interno, o que

prejudica sobremaneira o carater competitivo da ficitagdo,
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Coelho Junqueira Ferreira - OAR/MG 81.283.

C fe da Siva Matiosa — DAB/MG 130.639

Luiz Henrique das Rels ~ OAB/MG 126.094.

Luiz Tarcisio de Paiva Costa - GAB/MG 51.190 e OAE/ iSP 304.780.
M. queline Oliveira Leme Amaral - DAB/MG 103.442.
Nivea Andreza de Oliveira Costa - OAB/MG 151.407.

Thais Rodrigues Mendanga ~ OAB/MG 124,369,

Adio José Fernandes Junior ~ Estagidrio.
Débors Lais dos Santos Custa - Estagidria.
Marina Helena Vieira da Silva ~ Estagidnia DAB/MG 43.337E
Mateus de Souza Sitvéria ~ Estagidrio DAB/MG 41.673€.
Pedro Augusto Machada - Estagiario

Thais Rafaele Souza dos Reis - Estagidria 0>m§saaw 286E

c} noq prescrever mmumn_._nmnc@ uxQCm iva da marcas nwrwa_:& e Ammann, modelos

CP54B e ASC110D, desprovido de fundamento especifico que justifique suas

restrigbes. O que constitui irrefutavel indicio de direcionamento.

d) Em proceder com afeicdo ao prescrever algumas exigéncias minimas, na torpe
imas dos modelos CP54B e ASC110D,

tentative de consagrar as especificagbes m

respectivamente.

por todo o exposto, esta caracterizado a verossimithanca das alegagoes
sobre a viclagio dos principios legais, e desatendidos os pressupostos basicos de toda e
qualquer concorréncia poblica, dentre eles, o tratamento isonémico a todos aqueles que
pretendem participar do certame, em detrimento do carater competitivo, isto porque houve

direcionameanto para uma (nica marca.

para tanto, a solicitagdo editalicia do “anexo i — Formulario Padrdo para

preenchimento da Proposta”, mormente no lote 02, merece ser revista pela IMPUGNADA,

pois compromete © carater competitivo do certame, porguanto as espe agoes
constantes se revelam semethantes aos modelos CPS4B e ASC110D, da marca Caterpillar €
Ammann, respectivamente, 0 que em 1ermos préticos predetermina provavel vencedor, em

detrimento aos preceitos da legislagdo de regéncia.

V. DOSPEDIDOS:

Por todo o exposto, requer a IMPUGNANTE:

a) Que sea recehida e processada @ presente impugnagao, porguanio

adequado e tempestive.
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Carolina Coetho Jungqueira Ferreira - OAL MG 81 2R3
Daniciie da Siiva Maricsa - DAB/MG 1306
Luiz Hearique dos Ress - CAB/MG 126,094
Luiz Tarcisio de Palva Costa - QAB/MG 51.190 # wou 780
Marle: jaqueline Qliveira Leme Amaral - QAB/HG 103,342

Nivea Andreza e Oliveira Costa ~ OAB/MG 151
Thais Rodrigues Mendonga ~ OAB/VG 124.369.
Ad3o José Fernandes jGnior ~ Estagisrio.
Débora Lais dos Santos Costa ~ Extagiaris,
Marins Helena Vieira da Sifva ~ Estagiania OAB/MG 333378
Mateus de Souza Silvério - Estagidrio OAR/NMGA1.678E
Pedro Augusto Machado - Estagidria

Thais Rafagle Souza dos feis - Estagiaria OAB/ /MG 432868

-V»A%

b} Que a resposta _‘m,«m_&:"m a n_‘mmmsﬁm impugnagdo seja czsmam ao e-

mail luizhsjc@hotmail.com com copia para os  e-mails:
ajfernandesjr@gmail.com, bem como toda e qualquer intimagdo a ser feita

2 IMPUGNANTE.

¢} A notificagdo do Ministério Publico Estadual, para que tome
conhecimento das irregularidades questionadas, uma vez que a

impugnante tambem premovera a competente notificagdo;

d} A representagdo ao Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sui,

para que tome conhecimento das irregularidades questionadas.

e) Que seja suspensa a licitagdo para adequacdo do EDITAL, suprindo as
ilegalidades ora questionadas, republicando-se seu texto e reabrindo novo

prazo.

f) Que seja acatada a presente impugnagao, julgando procedentes todos
os seus pedidos, determinando-se a reformulacdo do Edital de modo que
n3o restrinja de forma ilegal a competigdo e nem tio pouco direcione ¢

certame a uma determinada marca.

Nestes Termaos.
Pede Espera Deferimento.

Pouso Alegre, 15 de Marco de 2017

JOSIANE PESSI
OAB/RS 68.044
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Rolo Compactador Vibratdrio

PESO OPERACIONAL
VELOTIDADE DE DESLOCAMENTD

ANGULO DE DIRECAG/ ARTICULACAD

ANGULD DE OSCHAGAD

AMPLITUDE DEVIBRACAD NOMINAL
{ALTA/BAIXA

ANALISADOR DU MEDIDOR PARA CONTROLE DE
COMPACTACAD

FREQUENCIA DE VIBRACAD
FORCA CENTRIFUGAS IMPALTO { ALTA/BAIXA}

CABINE ROPS £0PS5,

MOTOR DIESEL DE POTENCIA NOMINAL
RESERVATORIO DE COMBUSTIVEL
ALTURA MINIMA 00 EQUIPAMENTO

LARGURA MAXIMA DO EQUIPAMENTO
COMPRIMENTO DO EQUIPAMENTD
LARGURA DD CILINDRO

DIAMETRO DO CILINDRO
ESPESSURA DA CHAPA DO CILINDRO

PADRAO
10400 kg
05 km/h

34
08"

{1,7/0.8 mmj}

30Hz
{234/ 133}
kN}

110 hp
2801
3000 mm
2328
5.600 mm
2,130 mm
1500 mm
25 mom

11600 7
. _ 06 g
05 05 0:5 0-11,2 Sh 05,5
T FEEy PETY VY T35 T3
+09° +09° +09° +15°¢ £12° $12°
1,6/08 16/08 2.0/1.09 1,9/0,88 1,84/0,92 185/1.15
SiM - SN - Sitd
OPICIONAL e g 2 OPICIONAL | OPICIONAL | OPICIONAL
33 3 EE] 33 2337305 30736 /35
305/152 3007146 300/146 260/150 266/133 310/222 277/206
Ok ok oK Ok oK S - S -
130 710 770 130 29,4 130 160
240 350 750 372.5 543 350 40
3300 3018 2977 25718 3110 985 3070 |
5360 7354 3343 3311 3300 5950 7258
5570 5604 5550 5994 5850 5840 5780
3730 3150 2130 2311 3134 2130 3130
1513 1553 1523 14986 1549 1480 150071640
55 35 35 3 35 25 35/20




