ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VACARIA/RS

PREGAO PRESENCIAL N2 13/2018

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA. pessoa juridica de direito privado
inscrita no CNPJ/MF n? 00.604.122/0001-97, com sede & rua Machado de Assis, n? 904,

centro, na cidade de Uberlandia-MG, vem, por seu Procurador abaixo assinado, nido se
conformando com parte do Edital em epigrafe, oferecer sua IMPUGNACAQ AQ EDITAL

pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos:

1. DOS FATOS

1. A Impugnante atua com forte destaque em ambito nacional no mercado de
gerenciamento de cartdes alimentagdo, refeicdo, gestdo de frota, convénios e
manutencdo veicular, fazendo sempre uso de sua marca Valecard, muito conhecida no

meio em que atua.
2. Assim, deseja participar do certame em epigrafe cujo objeto é a:

contratagdo de empresa para gerenciamento e fornecimento de vales
alimentagdo, dos funcionarios publicos ativos (efetivos, celetistas e
cargos em comissdo) do Poder Executivo Municipal de Vacaria/RS,
através da venda da outorga da exploragdo da administracio dos vales,
de acordo com o Anexo II.1 (Memorial Descritivo), e anexo Il (modelo
de confec¢do da proposta) deste edital;

3. Ocorre que ao analisar o edital do certame verificou-se a existéncia de clausulas

restritivas e que comprometem a competitividade no que tange a exigéncia excessiva

para assinatura contratual, os quais configuram afronta ao principio da competitividade.
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4. Como tal proceder constitui grave ilegalidade (Lei n® 8.666/93, art. 32, paragrafo

12.), busca esta Impugnagcio a retificagdo do instrumento convocatério.

II. DO DIREITO

IL1 - DA EXIGENCIA DE APRESENTACAO DE DOCUMENTACAO EXECESSIVA -
AFRONTA AO PRINCIiPIO DA COMPETITIVIDADE

5. Consta no Instrumento Convocatério:

(-.)modalidade de PREGAO presencial, tipo MAIOR OFERTA do lote(...)

6. O edital da faz mengao a Portaria e a ndo aceita¢do de taxa negativa, porém, cria

uma nova forma de cobranca para tentar reaver o dinheiro que anteriormente era

arrecadado através da taxa negativa, burlando dessa forma a portaria, conforme abaixo:

7. Pois bem.

Esta portaria trouxe um impasse tanto para a atual prestadora, pois ndo
podera desrespeitar a referida portaria, como para o Municipio que
teria o prejuizo por influéncia da possivel impossibilidade do retorno
financeiro com a administragdo do vale alimentagéo.

Diante deste impasse, o Municipio foi atrds de alternativas e, apés
consulta ao TCE/RS, pela PGM despacho contracapa processo n®
2082/18, e editais analogos, chegamos a alternativa mais vidvel para
ambos os casos que é a venda da outorga da exploragdo da
administragdo dos vales-alimenta¢do, mediante edital de MAIOR
LANCE/OFERTA. Procedimento aceito também pelo TCU vide acérdio
n® 478/2016,n23.042/2008,n2 2.050/2014, n® 2.844/2010.

Para chegarmos a um valor total estimado do computo de quanto
valeria monetariamente essa outorga, pesquisamos as ultimas faturas
de contrato referentes a um ano e chegamos a média mensal estimada,
minima, de R$ 17.404,33 e global de R$ 208.851,96.

Sapientes de que a oferta a vista do valor de outorga seria muito
oneroso para as licitantes e/ou poderia afugentar possiveis
interessados, a Administracdo Piblica optou por parcela-la pelo prazo
de duragao do contrato, o que, na pratica, assemelha-se aos valores de
contrato em vigéncia.

n
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8. Prima facie, convém ressaltar que o servigo a ser contratado constitui-se em um

sistema tecnoldgico integrado, que se apresenta com duas funcionalidades basicas:

ferramenta de controle e gestio da dos vales alimentacio para os servidores do
municipio de Vacaria.

9. Trata-se de uma forma de controle através de ferramenta online, no qual os
gestores de frotas passam a monitorar minuciosamente os gastos com as refeicdes dos
servidores. E o resultado: redugdo de despesas comprovada por empresas de grande,

médio e pequeno porte.

10.  Por outro lado, € um meio de pagamento cuja utilizagio dispensa o servidor da
obrigatoriedade de pagar o servico em espécie no ato de sua realizacio, haja vista que o
mecanismo de captura de informagdes que integra o sistema encarregar-se-a de liberar

a transagdo, além de registrar todas as informagdes necessarias.

11.  As empresas detentoras deste sistema (servigos) disponibilizam aos seus
usudrios uma rede credenciada de estabelecimentos, estrategicamente distribuidos, de

acordo com a localizagdo das bases operacionais da frota.

12. Desta forma, ha que se considerar que a gbrigacio principal do objeto

contratado ndo consiste no fornecimento de alimentos - ao passo que as responsaveis
ela ex 30 desses servicos si resas componentes dar redenciada - mas, na

contratacdo da geréncia dos meios de fornecimento e pagamento.
13.  Segundo Hely Lopes Meirelles:

Contrato de gerenciamento (contract of management, dos norte-americanos)
é aquele em que o contratante, no caso o Governo, comete ao gerenciador a
condu¢do de um empreendimento (..) Gerenciamento: é pois, atividade
técnica de mediagdo entre o patrocinador da obra e seus executores, visto que
o profissional ou a empresa gerenciadora niao executa materialmente o
empreendimento, mas propicia sua execu¢do, indicando 0s meios mais
eficientes e econdmicos para sua realizagdo. (Direito Administrativo
Brasileiro, 322 Edi¢do, 2006, Malheiros Editores, p. 263/264).

Fil
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14.  Como pode ser detectado com clareza, a empresa licitante vencedora do certame
firmara com a Contratante, segundo Hely Lopes, um Contrato de gerenciamento, motivo
elo _qual a igéncias editalicias devem ser limit em_conformidade ao

objeto licitado, em especial ao contrato de prestagio de servicos de gerenciamento.

15.  Assim, o servico contratado é o de gestio de frota, pelo qual a contratada
disponibiliza um sistema informatizado para fazer o controle das despesas e uma rede

credenciada, as quais nde sdo os contratados pelo Impugnado no caso em tela.

16. Desta forma, discordamos da exigibilidade constante no item supramencionado,

vez que, a exigéncia é excessiva e ndo demonstra qualquer fator agregatério a disputa.

17.  E evidente que todas as atividades relacionadas ao sistema dessa empresa sdo
plenamente satisfeitas, que é possivel de se confirmar através dos contratos firmados
com Orgdos que compreendem grandes vultos de servicos como a Policia Militar de
Minas Gerais, Policia Civil de Sdo Paulo e ainda a Assembleia Legislativa do Estado do

Rio de Janeiro, bem como pelos atestados de devidamente sdo apresentados.
18. Com adevida vénia, tal exigéncia ndo merece prevalecer.

19. Ndo enseja davidas que ndo comporta a Lei de Licitagdes e Contratos a previsio,
em instrumentos convocatérios, de cldusulas ou condigdes que detenham contetido
discriminatério e que impliquem em restricdo ao carater competitivo da licitacdo, até
porque isso ndo gera apenas lesdo ao interesse particular, mas principalmente causa

dano ao erario publico.

20.  Como ressaltado a obrigacdo prevista no item 5.2.2 e 5.2.3 do Edital, vejamos o

posicionamento do Tribunal de Contas da Unido sobre o tema:

REPRESENTACOES COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR. LICITAGCOES PARA
CONTRATACAO DE OBRAS RODOVIARIAS. EXIGENCIAS PARA
COMPROVACAO DO DIREITO DE LICITAR. PROCEDENCIA PARCIAL. 1.
Diferentemente das condig¢des gerais do direito de licitar - que séo exigidas no ‘
texto da lei para toda e qualquer licitagdo, independentemente das
circunstancias de uma situagdo concreta -, as condigoes especificas sdo fixadas [4\7“
pelo ato convocatério, em fun¢do das caracteristicas da contratagio desejada
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em um determinado certame, cabendo & Administracio Publica, neste Gltimo
caso, deliberar acerca da extensdo e do conteido dos requisitos que serdo
exigidos daqueles que pretendam formular propostas. 2. A discricionariedade
na fixa¢do das condigdes especificas estd delimitada pela natureza e extenséo
do objeto a ser contratado, sendo vélidas as exigéncias dessa ordem desde
que se revelem necessdrias e adequadas a comprovar a existéncia do direito
de licitar. 3. O principio que refuta a restri¢do ao cardter competitivo nio é
absoluto, representando essencialmente a expressdo sintetizada de uma
orientagdo vista em carater de generalidade, a admitir, por G&bvig,
excepcionalidades que sejam conduzidas por circunstincias ensejadoras de

determinada feicdo fora do comum. 4. Ndo se admite a_ discriminacio
arbitraria na selecio do contratante, sendo insuprimivel o tratamento
uniforme para situacdes uniformes, tendo em vista que, nos termos do

art. 32, caput, d in28.666/93, alicitaca stina-se a garantir nio sé

elecdo da sta mais vantaj a Administraci m
també bservincia incipio constitucional da i i
{TCU 01668720073, Relator: VALMIR CAMPELO, Data de Julgamento:
15/08/2007)

21.  Assim, por 6bvio, a exigéncia disposta burla a portaria do PAT que prevé a
impossibilidade de ofertar taxa negativa, sendo que a exigéncia prevé justamente o

contrario.

22. E RESTRICAQ POR VIA OBLIQUA OU INDIRETA POR CONDICAO QUE NADA

AGREGA A APTIDAO DAS _LICITANTES, MAS APENAS RESTRINGE O CARATER
COMPETITIV TAME.

23. Conforme é possivel observar o art. 37 da Lei 8.666/93 prevé as condi¢des para
demonstrar a aptiddo das licitantes em meio ao processo licitatério que pretende

participar, vejamos:

Art. 30. A documentacio relativa 4 qualificagfo técnica limitar-se-4 a:

I - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

I - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitagdo, e indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagio do objeto da licitagdo,
bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizard pelos trabalhos;

I - comprovagio, fornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes
objeto da licitaco;

IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso. :E\
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24.  Por esta razdo a referida exigéncia afronta os principios da isonomia, da
razoabilidade, da proporcionalidade e da competitividade, uma vez que limita a

participagdo de diversas empresas que tem condi¢ées de honrar a execugc3o.

25.  Ademais € necessario ressaltar que a doutrina e a jurisprudéncia apontam tal
exigéncia como sendo uma ilegalidade frente ao disposto na Lei n. 8.666/93, art. 32, §
12,

26.  Tal se deve até mesmo pela auséncia de previsdo legal no que diz respeito a
necessidade de documentagdo complementar, além do mais, quando a exigéncia
direciona a documentos para comprovagio notoriamente desnecessarios para a plena e
eficiente execugdo do objeto, e ainda que destoam da principal fungdo das licitages, que

é a busca pelo melhor preco.

27, Como se ndo bastasse, aludida exigéncia extrapola os ditames legais, senio

vejamos.

28. A Constituicdo da Republica, no inciso XXI, do artigo 37, dispde que as exigéncias
contratuais devem ser limitadas em conformidade ao objeto licitado, em especial ao

contrato de prestacgdo de servigos de gerenciamento, in verbis:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagtes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

29. Vejamos ainda o que estabelece a lei 8666/93 acerca dos documentos de

habilitacdo:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagdes exigir-se-4 dos interessados,
exclusivamente, documentacgio relativa a:

I - habilitacdo juridica;

I1 - qualificagdo técnica; ’
III - qualificacdo econémico-financeira; ;\
IV - regularidade fiscal e trabalhista;
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V - cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7o da Constituigdo
Federal.

Art. 28. A documentagdo relativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistird em:(...)

Art. 29. A documentacdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme
0 caso, consistira em:(...)

Art. 30. A documentagao relatlva a qualificacdo tecmca hmltar se-aa: (..)

¢ £ vedada a exigén e comprovacido d ou de aptidao
com limitacdes de t o ou de época ou ainda em locais especific u
uaisquer nio prevista ta Lei, que inibam articipacio na

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instalages de canteiros, méaquinas,
equipamentos e pessoal técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentagio
de relagdo explicita e da declaragdo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia.
30. Bem se verifica que o legislador quis limitar os requisitos passiveis de serem
exigidos nos editais de licitagdo, visto que sdo inadmissiveis clausulas e condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo ou que se mostrem
impertinentes ou irrelevantes para o especifico objeto do contrato, consoante o disposto

no § 19, do artigo 39, da Lei de Licita¢des.

31. Conforme se verifica da redagdo dos artigos 27 a 31 da Lei n® 8.666/93, a
exigéncia de documentos relativos a habilitacio submete-se a rol taxativo, sendo
facultado a Administracdo Piblica exigir apenas os documentos que se mostrem
compativeis com o objeto a ser contratado e com vistas a garantir a escorreita execugio

do contrato, atendidos os requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

32. A previsdo de exigéncias formais e desnecessarias constituiria instrumento de
indevida restri¢ao a liberdade de participacdo na licitagdo e ao cardter competitivo do

certame.

33.  Sobre a questdo, o Tribunal de Contas da Unio ja se manifestou no Acérddo n®

877/2006, Plenario, rel. Min. Ubiratan Aguiar, conforme transcri¢do abaixo:

(..)12. Impende frisar que a verificacdo de qualificagdo técnica nio ofende o
principio da isonomia. Tanto é que o préprio art. 37, inciso XXI, da CF, que
estabelece a obrigatoriedade ao Poder Publico de licitar quando contrata,
autoriza o estabelecimento de requisitos de qualificacdo técnica e econémica,
desde indispensdaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. No entanto, [}
0 ato convocatério hd que estabelecer as regras para a selecio da proposta

_._.}- ot
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mais vantajosa para Administragdo, sem impor clausulas desnecessérias ou
inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

13. Por outras palavras, pode-se afirmar que fixar requisitos excessivos ou
desarrazoados iria de encontro 4 prépria sistemética constitucional acerca da
universalidade de participagdo em licitagbes, porquanto a Constituicio
Federal determinou apenas a admissibilidade de exigéncias minimas
possiveis, (..)

34. Assim, a exigéncia constituiria grave e injustificada restrigido ao carater
competitivo do certame, visto que se mostra restritiva em fung¢io da sede das licitantes,
acabando por afastar da licitagdo as empresas com capacidade operacional para a
execugdo do objeto contratual, o que impediria o Orgéo licitante de selecionar a

proposta mais vantajosa.

35. Isto posto, tendo em vista que o poder discricionario do Administrador deve
acompanhar os principios constitucionais que norteiam os procedimentos licitatérios, a
exigéncia extrapola o &mbito de sua abrangéncia, quando afasta o carater legal da Porta
rian® 1287/2017 da PAT e apresenta forma injustificada de concorréncia, 0 que por sua
vez deve ser afastado do presente certame, com forma a prestigiar os principios
licitatérios da isonomia, razoabilidade e legalidade, restabelecendo também a

competitividade hoje prejudicada.

111. DO PEDIDO

36.  Pelo exposto e do mais que nos autos consta, espera e requer a Vossa Senhoria a
PROCEDENCIA da presente Impugnagio para extirpar do instrumento convocatério a
exigéncia extrapola o ambito de sua abrangéncia, quando afasta o carater legal da Porta
rian® 1287/2017 da PAT e apresenta forma injustificada de concorréncia, o que por sua
vez deve ser afastado do presente certame, com forma a prestigiar os principios
licitatérios da isonomia, razoabilidade e legalidade, restabelecendo também a

competitividade hoje prejudicada.

37.  Requer, ainda, que todas as intimagbes, caso encaminhadas eletronicamente,

sejam enviadas ao e-mail mercadopublico@cerizzedonadel.com.br com cépia para o e-
mail Jicitacoes@valecard.com.br e, caso encaminhadas em meio fisico, sejam




direcionadas ao endereco Avenida Nicomedes Alves dos Santos, n° 1133, Bairro

Altamira, Uberlandia - MG, CEP: 38.411-106.

De Uberlandia/MG para Vacaria/RS, 12 de junho de 2018.

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA.

ey ’ _//—
|~

-

Raquel Alvares Garcia
OAB/RS 69.282
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PROCURACAO AD JUDICIAET EXTRA

OUTORGANTE(S): TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA, pessoa juridica de direito privado
regularmente inscrita no CNPJ/MF sob n. 00.604.122/0001-97, com sede na Rua Machado de
Assis, n. 904, centro, na cidade de Uberlandia-MG, CEP 38400-112, neste ato representado

por seu(s) administrador (es) abaixo indicado(s).

OUTORGADO(S): WANDERLEY ROMANO DONADEL, brasileiro, casado, advogado inscrito
na OAB-MG sob n° 78.870 e CPF/MF sob n° 824.269.021-91, integrante da sociedade de
advogados Romano Donadel e Advogados Associados, registrada na Ordem dos Advogados do
Brasil sob o0 n? 2.169, com enderego a Av. Nicomedes Alves dos Santos, 1133, bairro Vigilato
Pereira, nesta cidade de Uberlandia-MG, CEP 38411-106.

PODERES: amplos e gerais para o foro em geral, representar o(s) outorgante(s) em qualquer
juizo, instdncia, tribunal ou reparti¢do publica, usando os poderes da cliusula ad judicia,
inclusive para receber e dar declaragdes, concordar ou discordar com custas, variar de agdes,
desistir, representar o(s} outorgante(s) na tentativa de conciliagio prevista no CPC, art. 359,
juntar ou retirar documentos, usar os recursos legais, enfim, representando e promovendo o
que interesse for do(s) outorgante(s), podendo substabelecer com reserva de poderes, e
assim, tudo mais que julgar necessario e til ao bom e fiel cumprimento do presente mandato
ao que tudo daré(do) o(s) outorgante(s) por firme e valioso, ressalvando que: {a) o outorgado
poderd transigir, desistir, receber e dar quitagio e firmar compromisso e substabelecer, com
ou sem reserva de iguals, os poderes aqui conferidos; (b) na hipdtese do outorgado renunciar
ao presente mandato, esse mesmo mandato serd considerado automaticamente revogado em
relagio a todos os demais nomeados e substabelecidos com reservas de iguais apés o decurso
do prazo legal (Lei n? 8.906/94, art. 52, § 39); {c) no caso de desligamento de qualquer dos
nomeados ou substabelecidos do escritério Romanoe Donadel e Advogados Associados, o
presente mandato serd automaticamente considerado revogade em relagiio a ele{a) e (d) esta
procuragdo nio implica poderes para receber citagio, confessar, reconhecer a procedéncia do
pedide e renunciar ao direito sobre que se funda a agiio; este instrumento é outorgado
especificamente para defender os interesses mediante protocolo de Impugnagio em face do

Pregédo Presencial n? 013/2018 promovido pelo municipio de Vacaria/RS.

Uberlandia-MG, 20 de maioc de 2018.

TRIVALE ADMINISTRACAOC LTDA.

Avenida Nicomedes Alves dos Santos {n® 1133 | Bairro Altamira| Uberlindia - MG | CEP; 38.41 1-106] Telcfones: +55 {34) 3214-4448 | (34) 32290020
www cerizzedonade| .com, br
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CERIZZE E)ONADEL

MIKHAIL TEIXEIRA

SOLUCOES JURIDICAS EMPRESARIALS

SUBSTABELECIMENTO

Substabelego, COM RESERVA de iguais, os poderes por mim recebidos de

TRIVALE ADMINISTRACAO LTDA. nestes autos, a Dr.(a)

Raguel Alvazes  GaraA

Q-

O0AB/RSne_ (93 2382 com escritério
S5 L  Saa Ax - VALRA I 2S

1
”)

Roa BN . FLIOLES

para que bem e fielmente desempenhe seu mister na defesa dos interesses do
outorgante, mediante protocolo de Impugnacdo em face do Pregdo Presencial n2

013/2018 promovido pelo municipio de Vacaria/RS.

Ao fazer (em) uso dos seus poderes os concedidos, o(s) substabelecido(s)

declara(m)-se ciente(s) quanto a extensio e forma de todo o contido na procuracio.

Registre-se com a merecida énfase, que somente o subscritor desta tem
poderes para recebimento valido de intimagdes, nos termos do artigo 272, § 22 do

Cédigo de Processo Civil - CPC sob pena de nulidade.

Uberlandia-MG, 20 de maio de 2018.

; f
o /
f | ~ R
j e )~ B

Wanderley Romano Donadel adv.
OAB/MG 78.870

(34) 3214-4448 | (34) 3229-0020

Avenida Nicomedes Alves dos Santos | n® 1133 | Bairro Altamira| Uberlindia —~ MG | CEP; 38.411-106| Telefones: +55
www cerizzedonadel com. br
Pagina 1 de 1



Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE (@) Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16

Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01
CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil

Fone: (54) 3232.5566

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
RESPOSTA A IMPUGNACAO 02/2018
PREGAO PRESENCIAL N° 13/2018

Aos cinco dias do més de junho do ano de dois mil e dezoito, as quinze horas, a Comissao
de Apoio, juntamente com o Sr. Pregoeiro, Ronerson Bueno, reuniram-se para o ato de andlise e
julgamento da impugnacao interposta pela empresa TRIVALE ADMINISTRAGCAO LTDA, CNPJ
00.604.122/0001-97, contra o edital de Pregdo Presencial n®° 13/2018, referente a “contratacao
de empresa especializada no servico de gerenciamento e fornecimento de vales-alimentacéao,
mediante o pagamento, para o Executivo Municipal de Vacaria/RS, pela outorga da exploracédo da
administracao dos vales dos servidores”.

A impugnacédo interposta tempestivamente, no dia 04/06/2018, pela empresa TRIVALE
ADMINISTRACAO LTDA, em sintese solicita:

[...] procedéncia da presente impugnagéo para extirpar do instrumento
convocatério a exigéncia que extrapola o ambito de sua abrangéncia, quando
afasta o carater legal da Portaria n° 1287/201 da PAT e apresenta forma
injustificada de concorréncia, o que por sua vez deve ser afastado do presente
certame, com forma a prestigiar os principios licitatérios da isonomia,
razoabilidade e legalidade, restabelecendo também a competitividade hoje
prejudicada.

A Comissao a vista dos autos passa a tecer as seguintes consideracdes:

1 — Conforme afirmado na ata de resposta a impugnacao n°® 01/2018, da mesma empresa,
faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na busca do

aperfeicoamento e aprimoramento dos editais e servicos;

2 — Antes de comecarmos a tecer comentarios sobre a pretensao da licitante, necessario se

faz trazer a tona algumas afirmacdes, de tremendo mau gosto, arguidas pela empresa, que s2o:

“3. [...] verificou-se a existéncia de clausulas restritivas e que comprometem a
competitividade [...]"(Pg. 01);

“6. O edital faz mencéo a Portaria e a ndo aceitagdo de taxa negativa, porém, cria
uma nova forma de cobranc¢a para tentar reaver o dinheiro que anteriormente era
arrecadado através da taxa negativa, burlando dessa forma a portaria [...] 21.
Assim, por ébvio, a exigéncia disposta burla a portaria do PAT [...]" (Pg. 02 e 08);

“15. Assim, o servico contratado & o de gestdo de frota [...] 16. Desta forma,
discordamos da exigibilidade constante no item supramencionado, vez que, a
exigéncia é excessiva e ndo demonstra qualquer valor agregatério a disputa. ”
(Grifo nosso).
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3 — Apos trazer a baila esses excertos, verificamos que a ora impugnante tenta deturpar o
presente certame, mesmo apds, no dia 22/05/2018, ter sua pretenséo atendida na impugnac¢ao de
n°® 01/2018, com a retirada da exigéncia de rede prévia de estabelecimentos, afim de ampliar a
disputa dos licitantes. Agora, sem nenhum impedimento para participar, a mesma traz fatos novos,
totalmente despropositados, arguindo que o Municipio estaria burlando (dolo, logro, fraude) e
restringindo a competitividade, vide excerto 3 e 6. Ora, o Municipio modificou, a pedido da
pretensa licitante, o edital naquilo em que a empresa se sentia lesada, sem ressalvas e poréns,
ampliando a disputa, para agora ser imputado de burlar e restringir o competitério. E este o tipo de

parceria que a Trivale pretende numa futura contratacao?

4 — Com a devida vénia, a licitante nada mais quer do que perturbar o certame, sem
justificativa legal que a suporte. Argumenta que o edital estaria restrito, sem citar um item sequer,

pois, conforme a mesma sabe, ndo existem;

5 — A ora irresignada acusa o Municipio de burla, mesmo apés longa e exaustiva justificativa
em seu Memorial Descritivo (anexo I.1). Em nenhum momento o Municipio descumpre com a
Portaria n® 1.287/17 do MT, tanto que abandonou a execucao de edital, para vale alimentagao,
através de taxa negativa. O que a licitante ndo vé, ou ndo quer enxergar, é que a referida
portaria ndo proibe, em momento algum, a execugio de editais através de maior lance ou
oferta. A referida portaria também nio proibe a execucdo de editais através de taxas

negativas para quem esta fora do ambito do PAT,;

6 — Quanto ao pedido, que ndo merece prosperar, sobre os editais “negativos” de maior
lance ou oferta, entre os exemplos ja reconhecidos pelos Tribunais de Contas, esta o servigo de
gerenciamento de folhas de pagamento ou fornecimento de vale-refeicéo. Nesses casos, fixados
os critérios pela Administragao, o licitante que “pagar mais” vence a licitagdo e firma o contrato
administrativo. H& algum tempo, o Tribunal de Contas da Unido vem adotando entendimento
segundo o qual se admite o processamento de licitagdes pelo tipo maior lance ou oferta por meio
da modalidade pregao. Inicialmente, esse entendimento foi adotado no Acérdao n® 3.042/2008 —

Plenario, no qual o TCU se apoiou nas seguintes razdes:

21. O consulente questiona se seria possivel utilizar-se da modalidade pregéo com
tipo maior preco, para registro formal de pregos, visando & alienagao da ‘folha de
pagamento da Previdéncia Social’, levando-se em consideragéo a politica publica
do governo federal no sentido de manter ou ampliar a atual rede de pagamento
aos beneficiarios.

2
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22. Entendo que a resposta deve ser afirmativa. O fato de n&o estar previsto no
regulamento do pregéo o tipo ‘maior prego’ ndo impede que haja inovagéo no
procedimento, dada a natureza e complexidade do objeto a ser contratado e os
constantes posicionamentos assumidos por esta Corte Maior de Contas ao
considerar a dimensao do principio da eficiéncia, sua aplica¢éo ao caso concreto e
O interesse publico.

Mais recentemente ja decidiu o Tribunal de Contas da Unido no acérdao 478/16:

Importa notar que a jurisprudéncia do Tribunal recomenda a utilizagdo de pregéo
para a concessdo remunerada de uso de bens publicos. O tema foi
exaustivamente discutido na apreciagdo de representacdo acerca de possivel
irregularidade no uso dessa modalidade para concessdo areas comerciais em
aeroportos (TC 011.355/2010-7).

A legislacdo sobre contratagbes publicas volta-se essencialmente para os
contratos que geram dispéndios, ou seja, contratos de aquisicdo de bens e
servicos, havendo pouca disciplina sobre os ajustes que geram receitas para a
Administragao Publica.

Dai por que, em se tratando de contratos de geragao de receita, a utilizagao
da legislagao em vigor nao prescinde da analogia.

No caso concreto, a licitagdo na modalidade pregéo, com critério de julgamento na
maior oferta, ndo constitui utilizagdo de critério de julgamento ndo previsto por lei,
mas, sim, a utilizacdo do critério legalmente estabelecido e plenamente adequado
ao objeto do certame, com a utilizagdo do instrumento legal mais especialmente
pertinente para os objetivos da Administragéo.

[...]

E desnecessério repetir aqui, novamente, as inimeras vantagens comparativas da
modalidade pregdo para a Administracdo Pulblica em termos de proporcionar
maior eficiéncia, transparéncia e competitividade.

Assim, sob a otica da consecucio do interesse publico, os procedimentos
licitatérios adotados pela Infraero para a concessdo de uso de areas
aeroportuarias se mostram especialmente louvaveis, porque concretizam os
principios da eficiéncia, isonomia, impessoalidade, moralidade, dentre
outros.

[o] _

A adogzo do critério de julgamento pela maior oferta, em lances sucessivos,
nada mais é que a adequada aplica¢ao da lei ao caso concreto, ajustando-a a
natureza do objeto do certame, restando assegurada a escolha da proposta
mais vantajosa que, conjuntamente com a isonomia de todos os
interessados, constituem as finalidades primeiras de todo procedimento
licitatério. (Grifo nosso)

Sem querer causar cansativa tautologia, achamos que se faz necessario transcrever as
palavras do Professor Joel Niebuhr [Doutor em Direito Administrativo pela PUC/SP. Mestre em
Direito pela UFSC. Autor de livros como: “Dispensa e Inexigibilidade de Licitagdo Publica” (3° Ed.
Belo Horizonte: Férum, 2011); “Pregdo Presencial e Eletrénico” (6° Ed. Belo Horizonte: Férum,
2011); “Registro de Pregos: aspectos préticos e juridicos” (2% Belo Horizonte: Forum, 2013)], que
assim conclui na sua obra (Licitagdo Publica e Contrato Administrativo. 2% ed. Belo Horizonte:
Forum, 2011):
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"O critério de julgamento ou tipo maior lance ou oferta é decidido unicamente com
base no preco, tal qual o critério ou tipo menor preco. Pode-se dizer que o maior
lance ou oferta & o menor prego as avessas: em vez de a Administragéo pretender
0 menor preco, ela busca o maior preco” (p. 497).

A Administrag&o Publica padece porque n&o incentiva a criatividade, a busca de
solugdes que satisfagcam o interesse pUblico. E preciso fomentar a criatividade,
tudo sempre com amparo na ordem juridica. O pregéo negativo é exemplo disto,
de ousadia, de criatividade, visando o melhor para a Administragdo Publica, sem
violentar qualquer principio juridico. Nao sera a panacéia dos problemas da
Administragao Publica. Mas, € uma boa medida." (obra citada. p. 508).

7 — A partir do excerto 15 em diante, até o final de sua reclamacéo, a empresa nao se faz mais
entender, arguindo o descumprimento a gestao de frota, que nao & objeto do edital, e arguindo
restricbes que nao existem, ou seja, reclama de cerceamentos efou impedimentos sem citar
claramente o0 que poderia estar causando sua irresignacao, faz ilagées confusas, deixando
transparecer algo a exigéncia dos credenciados, que foram extirpados da habilitagéo do edital e
levados a contratacdo a pedido da prépria impugnante, tudo isso constante dentro de um subtitulo
(I.1 = Da exigéncia de apresentagdo de documentagdo excessiva — afronta ao principio da
competitividade) sem mencionar item e/ou documentacdo, denotando exposi¢dbes meramente
protelatérias. Tanto 0 é que em seu pedido, transcrito no inicio desta resposta, foi mencionado o
descontentamento apenas a forma do procedimento do edital, sem respaldo legal/doutrinario que
sustente a sua solicitacdo, porém fazendo vasta tergiversacdo e argumentacéo legal sobre um
assunto confuso que nao foi trazido em seu pedido. Fica aqui, novamente, as reflexdes: E este 0
tipo de parceria nos contratos publicos que a licitante vem apresentando? E este o tipo de
tratamento que a mesma vem exibindo com seus parceiros, trazendo ilagdes afrontosas como
“burla”? Sera que o Municipio agiu corretamente, ao atender anteriormente os anseios da ora
impugnante, ficando ao alvedrio de possiveis aventureiros, para logo em seguida ser, novamente,

acusado de afrontar a competitividade?

Consoante o exposto, além da jurisprudéncia sobre o caso e do parecer juridico no'
Processo n® 2082/18, a Comissdo nao vislumbra obice quanto ao prosseguimento do edital, na
maneira em que foi republicado, tendo em vista que o mesmo se alinha perfeitamente a
supremacia do interesse publico sobre o privado, aos principios da busca pela proposta mais

vantajosa, eficiéncia e legalidade.

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar acerca do parecer da

Comissao. Esta ata encontrar-se-a, também, no site do municipio www.vacaria.rs.gov.br e mural.

Nada mais havendo a relatar, o Sr. Pregoeiro encerrou a sessao.

JC‘(&%&/ 2 .,f}mjuz.m)L . Cemnahais |

Amadeu de Almeida Eoceira
Prefeito Municipal



