PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
PREGOEIRO E COMISSA0 DE APOIO

Processo n°® 5227/2019 - Pregio Eletrdnico n°® 17/2019

DENTEMED EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTIDA., ©pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°
07.897.039/0001-00, situada & Rua Anténio Gravata, n® 136, Bairro
Betania, Belo Horizonte / MG, CEP: 30.570-040, wvem, respeitosamente,
a presenga desta PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA, por seu
representante legal, inconformada, data vénia, com observacdes de
“"pré-aprovagio” contidas na parte final do descritive de cada Lote,
do Anexo II, do Edital de Licitaglo, apresentar, a tempo e modo
habeis, Impugnacdo, conforme as determina¢des da norma do art. 41 da
Lei n°® 8.666/93, e dos fatos e fundamentos a segulr aduzidos:

— Das razdes de Impugnagio / Das observacdes ilegais,
no Edital de Licitacdo, de “pré-aprovagio” de equipamentos
especificos, de marcas especificas:

Como se infere do Anexc II, do Edital de Licitacéao,
para cada um dos Lotes de equipamentos a serem licitados, o Edital
insere a observagdo de equipamentos “pré-aprovados”, de marcas
especificas, ou seja, para cada Lote, o Instrumento Convocatério
suprime, ilegalmente, a andlise técnica de determinados equipamentos,
de determinadas marcas - andlise prépria da fase classificatéria do
certame - em detrimento dos demais licitantes, que eventualmente
ofertem equipamentos diversos, de marcas diversas.

Por amostragem, para o Lote 01 (Consultério
Odontolégico), o Edital informa que o Consultério S200F, da marca
Saevo, o Consultério Unik E4, da marca Kavo, © Consultério Croma, da
marca Dabi, e o Consultério Gl, da marca Gnatus, encontram-se pré-
aprovados.

Ocorre gque, em gque pese ser ilegal a “pré-aprovagio”

de gqualquer equipamento a ser licitado, na medida em que ndoc se pode




suprimir a fase de classificac8o técnica das propostas, a luz da Lei

n° 8.666/93, a observacio de ‘“pré-aprovacio” fere frontalmente os

principios da isonomia e igualdade inerentes a qualquer processo

licitatério, na medida em que determinados equipamentos, de

determinadas marcas, ndo podem ser alcados a posicio mais

privilegiada que os demais em concorréncia piblica.

Assim, em respeito ac Principic da Isonomia,
garantido pela Lei n° 8.666/93 e pela Constituicdo Federal, devera
ser reformuladeo todo o Anexo II, do Edital de Licitagéo, para que
sejam suprimidas dos descritivos de cada Lote, em sua parte final, as
cbservacdes de “Marcas pré-aprovadas”,

De acorde com a ilustra Maria $Sylvia Zanella Di
Pietro, em seu excelente “Direito Administrativeo”, “licitacdo & o
brocedimento administrativo pelo qual um ente piblico, no exercicio
da fungdc administrativa, abre a todos o0s interessados, gue se

sujeitem as condi¢des fixadas no instrumento convocatdrio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as guais selecionard e
aceitard a mais conveniente para a celebracdo do contrato”.

A Lei 8.666/93, em seu artigo 3°, enfatiza os
principics legais que regem oS processos licitatérios, em que a
Acdministragdo Publica deve se ater para a devida conducdo do
rrocesso, sendo vejamos:

"Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a
observdncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a
proposta mais vantajosa para a Administracdc e serd processada e
Julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impesscalidade, da moralidade, da ilgualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdoe ao
instrumento convocatdric, do julgamento objetive e dos que lhe sido
correlatos.” Grifos nossos.

Por ser a licita¢do um procedimento administrativo,
ela deve obedecer uma série de principios, dentre eles destacados os
principios da igualdade, da legalidade e da impesscalidade.

C Ministro-Substituto do TCU, Augusto Sherman
Cavalcanti, na relatoria do Acérddo n® 4606/2010, TC-015664/2006-6,
sobre o tema e a imposicdo de exigéncias injustificaveis em Editais
de Licitacdo, assim dispés:

i)




B lsra s ) abstenha-se de incluir nos instrumentos
convocatdrios exigéncias, ndo Jjustificadas, que restrinjam o cardter
competitivo das licitacdes, em observancia ao art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, e em atendimento aos dispositivos legais que
proibem cldusulas/condicdes editalicias restritivas da
competitividade, em especial o art. 3°, § 1°, inciso I, e o art. 30,
§ 1°, inciso I e § 5°, da Lei 8.666/93, especialmente com relagdo 4
inclusdo de condicdes bara a participagdo dos concorrentes que ndo
estejam amparados nos arts. 27 a 31 da mencionada norma”.

De todo mcdo, relativamente ao principio da
impessoalidade, tem-se que todos os licitantes tém que ser tratados
igualmente, havende o julgamento das propostas por critérios
absolutamente legais e técnicos, inerentes ao produto a ser
fornecido, sem que haja qualquer vinculacdo de avaliacdo com
determinada marca ou fabricante.

Por tais razdes, impde-se o provimente da presente
Impugnagdo, para alterar o Edital de Licitagdo, reformulando todo o
Anexo II, do Edital de Licitagdo, para que sejam suprimidas dos
descritivos de cada Lote, em sua parte £inal, as observagdes de
"Marcas pré-aprovadas”, e bPara dque as exigéncias técnicas dos
equipamentos a serem licitados sejam genéricas e ndo guardem qualquer
correlagdo com aguelas contidas nos equipamentos especificos
indicados, ilegalmente, pele Instrumento Convocatério; tudo de acordo
com © que determina a Lei n°® 8.666/93 - é o que se pede.

Fica ainda advertida a Prefeitura Municipal de
Vacaria que a recusa na reformulagio do Anexo II, e que © eventual
direcionamento da licitagdo as marcas indicadas e aos equipamentos
especificos enumerados ensejara ndo sd notdério prejuizo ao erario
publico, mas o questionamento da legalidade da Licitacgdo!

-

E o que se pede, por imperativo de JUSTICA 1!

Belo Horizonte, 18 de junho de 2019.
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DEN'I‘E‘ME!ﬁ EQUIPAMENTOS CDONTOLOGICOS LTDA.

C/COPIA: TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
RUA 7 DE SETEMBRO, N° 388
CENTRO HISTORICO
PORTO ALEGRE/RS
CEP: 90.010-190
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PREFEITURA MUNICIPAL DE . Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16
Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01

: CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil
3 Fone: (54) 3232.5566

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
RESPOSTA A IMPUGNACAO 01
PREGAO ELETRONICO N° 17/2019

Aos vinte e quatro dias do més de junho do ano de dois mil e dezenove, as onze horas, a Comisséao
de Licitagcdes, reuniu-se para andlise da impugnacdo, interposta pela empresa DENTEMED
EQUIPAMENTOS ODONTOLOGICOS LTDA, do edital de Pregéo Eletrénico n° 17/2019, que visa a

Aquisicao de Equipamentos Odontolégicos.
Foram interpostas impugnacdes tempestivamente, no dia 24/06/2019, que em sintese requer.:

[...] impde-se o provimento da presente impugnagéo, para alterar o Edital de Licitacéo,
reformulando todo o anexo |l, do Edital de Licitagao, para que sejam suprimidas dos
descritivos de cada lote, em sua parte final, as observagdes de marcas pré-aprovadas,
e para que as exigéncias técnicas dos equipamentos a serem licitados sejam
genéricas e nao guardem qualquer correlagdo com aquelas contidas nos
equipamentos especificos indicados, ilegalmente, pelo instrumento convocatério [...]

A Comissao, a vista dos autos, passa a tecer as seguintes consideracdes:

1 — Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,

realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal,

2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na busca do

aperfeicoamento e aprimoramento dos servigos;

3 — Quanto a pretensdo da proponente, ndo existe motivo plausivel para que haja uma mudanga no

edital, pelos motivos e fundamentos que passaremos a exibir, sendo vejamos:

Sabemos que a lei de licitagdes, em seu Artigo 3° §1°, veda a inclusdo de qualquer ato ou condi¢Zo
que restrinja ou frustre o carater competitivo do certame, porém, devemos avaliar o item em que a

empresa se sente lesada para verificar se, realmente, ha razao em sua pretensao.

A licitante irresigna-se quanto as marcas pré-aprovadas constantes no anexo I, sem motivo plausivel,

pois em nenhum momento menciona, em seu recurso, qual seria a questéo que esta impedindo ou
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frustrando sua participacéo, pois ele ndo existe, limitando-se a alegar que a Comissao ndo poderia

inseri-lo no edital, por entender ilegal.

Conforme veremos agora, o edital solicita em seu item 3.10.1, catélogos dos produtos, pois, de que
outra forma a analise de equipamentos e viabilidade da proposta poderia ser feita em um edital de

pregao eletrénico?

Ja nos subitens 3.10.1.1 e 3.10.1.2, o qual transcrevemos na integra abaixo, o edital menciona que
os produtos j& conhecidos do setor de salde, ou seja, aqueles equipamentos que o setor técnico
responsavel de odontologia j& trabalha, trabalhou e/ou testou, ndo sdo necessarios catalogos, pois,
por 6bvio, ja sofreram utilizacio/analise de qualidade técnica e, por isso, sdo pré-aprovados, nao
necessitando de, novamente, sofrer andlise. Desta forma, foram inseridos no edital esses
equipamentos, no anexo I, como equipamentos pré-aprovados, ou seja, além de ja serem

conhecidos, ndo necessitam de apresentacao de catalogo, conforme a seguir:

3.10.1.1. Deverao ser apresentados catalogos originais dos
equipamentos/produtos dos lotes, originais do fabricante, com o endereco
eletronico (link para o produto), nio apenas o enderegco do sitio. O
descumprimento causara, a critério do Pregoeiro, desclassificagéo. Nao seréo aceitos
catalogos montados, com ma impressdo, ou quando impresso, sem © enderego
eletronico.

3.10.1.2. As empresas que cotarem os modelos pré-aprovados ndo necessitarao
apresentar catalogos, bastando informar na proposta a marca e o0 modelo. Sobre os
modelos pré-aprovados, os mesmos ja sofreram, pelo setor solicitante (equipe tecnica
de odontologia da SMS), uma andlise de eficiéncia, utilidade, uso e confiabilidade,
portanto, mesmo que alguma palavra da descricdo nao atinja exatamente o descritivo,
0s mesmos estdo aprovados pela andlise técnica. (GRIFO NOSSO)

Como podemos perceber, os itens sdo claros no sentido de que, se o produto nao consta como
marca pré-aprovada do anexo ll, conhecida, deve ser apresentado catalogo do produto para que

possa ser realizada a analise do equipamento e verificar se 0 mesmo atende ao descritivo do edital.

Importante salientar que, quanto ao descritivo do edital, conforme informa o item 1.1.1, do objeto,
menciona-se em destaque, negrito, que o objeto deve atender as descricdes minimas, podendo ser
cotado produtos iguais, ou seja, de mesma qualidade e/ou superiores. Ndo menos importante, o item

1.9 do edital termina com qualquer suspeic¢ado de direcionamento e/ou restricao: |

# |
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1.9. Caso, por um lapso, alguma descricdo contenha uma palavra/cédigo que indique
algum item especifico, poderdo ser cotados produtos com caracteristicas iguais ou
superiores, desde que guardem a mesma func¢éo e/ou utilidade.

Desta forma, fica evidente que o edital, em nenhum momento frustra o carater competitivo do
certame, muito menos impede a participacdo dos licitantes que ndo possuam os produtos
mencicnados no anexo Il, ndo ferindo a Lei 8.666/93, ndo merecendo prosperar a presente
impugnacao, considerando, novamente, o que segue:

Fica claro que o edital ndo veda a participagédo de licitantes que cotem marcas que ndo sao pré-

aprovadas, bastando apresentar catalogo (vide item 3.10.1.1);

Fica claro também que os itens, caso sejam divergentes do edital, devem atender as caracteristicas
minimas, podendo ser cotado igual ou superior (vide item 1.1.1);

Fica claro também que, por um lapso, caso algum item conste com alguma descri¢éo que contenha
uma palavra/cédigo que indigue algum item especifico, poderdo ser cotados produtos com
caracteristicas iguais ou superiores, desde que guardem a mesma fung@o efou utilidade (vide item
1.9).

Entendemos que o que pode ter ocorrido foi uma leitura rapida da licitante, apenas do anexo Il, sem o
acuro necessario para as demais clausulas do edital, que realmente norteiam o procedimento do

certame;

Com a devida vénia a empresa ora irresignante, a Administracdo néo s6 pode caracterizar o objeto,
como tem o dever de caracteriza-lo corretamente e solicitar caracteristicas minimas para que seja
adquirido um produto correto e qualificado, 6bvio sem restringir, 0 que & o caso, ja que muitas vezes

0 menor preco ndo é garantia de qualidade. Neste sentido segue um julgado do TCU:

“O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que a
descricio do objeto é suficientemente clara a ponto de nio suscitar duvidas, no afa
do procedimento concorrencial do pregdo, acerca das especificacoes do objeto
ofertado pelos licitantes. Ademais devera observar a complexidade das
especificacées ndo encetara inseguranca ao adimplemgnto contratual pelos potenciais

(V8]
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contratados em face da inexisténcia da habilitacdo prévia”. Acoérdao 1615/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator) GRIFO NOSSO

O ilustre professor, mestre em Direito Administrativo, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, pg. 122
e 123), nos ensina também que:

“O drgdo ou agente responsavel por definir o objeto deve considerar o seguinte:
° E dever seu zelar pela qualidade do produto ou servico”;
[...] GRIFO NOSSO.

Continua ilustrando que:

“Hoje, a Administragcdo pode adquirir produtos exigindo especificagéo completa do
bem de acordo com as regras de ergonomia, estabelecer testes laboratoriais por
conta do contratado ou até mesmo exigir que o licitante apresente amostras do
produto, garantindo-se ao licitante o direito a contraprova. Tudo em nome da
qualidade™ (2007, pg. 562)

Assim, € DEVER da Administracdo definir o objeto, com riqueza de detalhes, desde que néo frustrem
o carater da competicdo, suficientemente claro para que ndo encete duvidas e para que possa fazer
valer o dinheiro dispendido na aquisicgo, atendendo assim a proposta mais vantajosa que nao pode

ser apenas sinénimo de menor preco, mas também de melhor qualidade.

Consoante o exposto, esperamos ter sanado o equivoco quanto a apresentagéo de marcas pré-
aprovadas, que ndo sdo exigéncias de cotacdo, mas parametros, além de serem produtos ja
conhecidos que nio serdo necessarios apresentar folders descritivos de caracteristicas. As demais
licitantes que desejam participar do certame, podem fazé-lo, sem contratempos, bastando que seu
produto atenda as caracteristicas minimas do objeto, sendo conferido através de apresentagéo de

catalogos, conforme disciplina o edital. Nesse sentido, também, ja decidiu o TCU:

Permite-se mencdo a marca de referéncia no edital, como forma ou parémetro de
qualidade para facilitar a descrigio do objeto, caso em que se deve necessariamente
acrescentar expressdes do tipo “ou equivalente”, “ou similar’, “ou de melhor
qualidade”, podendo a Administrag@o exigir que a empresa participante do certame
demonstre desempenho, qualidade e produtividade compativeis com a marca de
referéncia mencionada.

E é assim que disciplina o edital, por diversas vezes, como menciona o item 1.1.1, do objeto, onde

expressa que pode ser cotado produto ‘igual ou superior’, como menciona o item 1.9, produtos

g 4
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“‘iguais ou superiores” e como menciona o anexo ll, ponto de contenda, onde menciona que poderédo
ser cotados produtos iguais as caracteristicas minimas ou “superiores”.

Destarte, nao vislumbramos ébice na manutencéo do edital, no estado em que se encontra, pois, o
mesmo, além de néo frustrar a participacdo dos licitantes, nao fere a lei 8.666/93, e se coaduna com

as mais recentes decisdes doutrinarias e jurisprudenciais sobre o caso, conforme demonstrado.

Encaminhamos os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar acerca do parecer da Comisséo.

Esta ata encontrar-se-a, também, no site do municipio www.vacaria.rs.gov.br e mural. Nada mais

havendo a relatar, o Sr. Presidente encerrou a sessao.

f )
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Amadeu de Almeida Boeira
Prefeaito Municipal



