Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE . ipiriciplo de Vacariy

CNPJ: 87.866.745/0001-16
Rua Ramirc Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01

. CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil
Fone: (54) 3232.5566

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
RESPOSTA A IMPUGNAGAO
PREGAO ELETRONICO N° 19/2019

Aos trinta dias do més de julho do ano de dois mil e dezenove, as quatorze horas, a Comiss3o de
Licitacdes, reuniu-se para andlise da impugnagZo, do edital de Pregao Eletrénico n°® 19/2019 que
visa a Aquisicdo de Escavadeira Hidraulica, Motoniveladoras, Retroescavadeira e Caminh3o, para a
Secretaria Municipal de Obras do Municipio.

Foi interposta impugnacéo, tempestivamente, protocolada no dia 30/07/2019, Processo n° 6977, da
empresa KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS, que, em sintese, requer:

a) Que seja excluido:
1 — Exigéncia que especifica o tipo de Monitoramento Via Satélite Standard do Fabricante (sem
cobranca de mensalidades);

2 — Exigéncia do Motor Diesel do mesmo fabricante do equipamento:

b) Que seja reduzido:

1 — Reduzindo a litragem das cilindradas do motor do equipamento, a fim de adequar o objeto do
edital convocatoério, também a Retroescavadeira Randon (4,3L);

A Comissdo, de posse da peca, ao analisar a impugnagdo, tendo em vista que os referidos
apontamentos tratam apenas do objeto, item de responsabilidade e confeccdo da Secretaria
Responsavel, encaminhou os autos a Secretaria de Obras, afim de que se manifestasse acerca do
assunto. A Comissao recebeu parecer da Secretaria de Obras, bem como as justificativas por e-mail,

anexo, e passou a tecer suas consideracdes:
1 — Quanto a exigéncia de motor do mesmo fabricante do equipamento:

A Comissao ja havia se manifestado acerca do assunto, recomendando a retirada do item em
questdo, tendo em vista que, realmente, nem todas as marcas de equipamentos possuem o motor
fabricado por elas mesmas. Assim, a Secretaria de Obras vem, corretamente, no mesmo sentido,
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solicitando a retirada da clausula, acatando o pedido da ora impugnante nesse sentido, fato que sera
suprimido do edital.

2 — Quanto a exigéncia de monitoramento via satélite e reducao das cilindradas:

A ora impugnante conformou-se em alegar que as referidas solicitacdes eram ilegais/restritivas e,
diferentemente do caso do motor, ndo apresentou argumentos plausiveis que justificassem a retirada

e/ou retificagao, limitando-se a dizer que as mesmas eram irrelevantes.

Ora, com a devida vénia, nenhum ato Administrativo é valido, sem seus elementos, principalmente
quanto aos motivos que os fundamentam. Além disso, a descricdo do objeto infere-se do poder
discricionario da Administragéo. A solicitacdo dos equipamentos, nos moldes solicitados, € animo do
gestor em que se insere seus servicos.

A Secretaria de Obras, ao especificar a (s) maquina (s), o fez, por que dela (s) necessita para seus
trabalhos. Se solicitou com as especificacdes e condigdes presentes, o fez, por que sdo condicdes
essenciais para efetividade e eficiéncia dos seus servigos. Esse motivo esta justificado, também, no
preambulo do edital:

1 DO OBJETO LICITADO

JUSTIFICATIVA:

O Parque de Maquinas da Secretaria Municipal de Obras e Servigos Publicos ndo estd sendo suficiente para
atender as demandas dentro do municipio. Com o acréscimo da realizagdo de pavimentagdes, a caréncia de
maquindrio torna-se ainda maior. Faz-se, portanto, adquirir os maquindrios constantes no anexo II.

E foi assim que a Secretaria de Obras se manifestou quanto a impugnacao:
No que tange ao Monitoramento:

A Secretaria de Obras vem optando em trabalhar com Manuten¢do Preventiva, tanto que nas ultimas aquisicoes
de equipamentos vem solicitando nos editais contratos com esses Planos de Manutengdo. (Neste wtimo PMP de
2.000 horas). Para isso, torna-se essencial um gerenciamento de precisdo dos equipamentos. Hoje temos dois
equipamentos com essa tecnologia, e podemos afirmar que faz muita diferenca, em comparagdo com outros que
ndo possuem a tecnologia. Esses equipamentos nos permitem controlar, por exemplo: quantas horas se
trabalhou no dia, quais os dias que se trabalhou, qual o local onde se trabalhou, se estd na hora de fazer ou ndo
a revisdo, etc. Essa tecnologia esta disponivel em quase todos os equipamentos de ponta disponiveis no
mercado. Nao existe Manuten¢do Preventiva sem controle, e este ndo existe sem infopmacdo. Outro ponto a
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considerar, diz respeito a Secretaria de Obras executar servicos numa extensdo territorial muito grande
(interior), onde torna esta tecnologia ainda mais importante, visto que nos permite gerenciar o equipamento de
longe (O que jd vem sendo feito). Sem falar na responsabilidade, uma vez que as Manutencdes sdo monitoradas

pela empresa que faz o servigo de prevengdo, gerenciando todos os eventos, sem a necessidade do Municipio ter
este controle durante a vigéncia do Plano.

O Monitoramento via Satélite standart do fabricante é um item extremamente importante para nos, e ndo
gostariamos de retirar essa exigéncia. Pedimos, no entanto, que seja adicionado a cldusula na descri¢do
"... Monitoramento via Satélite standart do fabricante ou homologado pelo fabricante...”

No que tange a cilindrada:

Quanto ao valor minimo de cilindradas do motor, pedimos que se mantenha o valor minimo exigido, uma vez
que as cilindradas determinam a dimensdo dos cilindros e consequentemente a poténcia do motor. Na
Secretaria necessitamos de uma mdquina com um motor potente, Pois 0s servigos exigem isso do equipamento.
Existem muitas mdquinas no mercado com estas caracteristicas, e é imprescindivel adquirirmos um
equipamento potente.

Desta forma, consoante o exposto, a Comissdo, a vista dos autos, opina por acolher parcialmente a
impugnac&o da impugnante Komak, afim de ampliar a participag3o do certame, mantendo a poténcia
do equipamento retroescavadeira em 44| cilindradas, conforme justificativas, e retificando os
seguintes itens de todos os lotes:

Supresséo da afirmacao “do mesmo fabricante do equipamento” quanto ao motor:

e Motor Diesel de-mesmo-fabricante-de-equipamento- (SIM)

Incluso em todos os lotes que possuem monitoramento da expressdo “ou homologado pelo
fabricante™

o MONITORAMENTO VIA SATELITE STANDARD DO FABRICANTE ou homologado pelo
FABRICANTE (sem cobranca de mensalidades) (SIM)

Tendo em vista as consideracgdes, faz-se necessario retificar o edital, ficando a data de abertura
remarcada para o dia 14/08/2019, as 09h. Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para
deliberar acerca do parecer da Comiss&o. Esta ata encontrar-se-a, também, no site do municipio

www.vacaria.rs.gov.br e mural. Nada mais havendo a relatar, o Sr. Presidente encerrou a sessao.
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MUNICIPIO DE VACARIA

SECRETARIA DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS
Memorando 241/2019 Vacaria— RS, 30 de julho de 2019.

De: Secretaria Municipal de Obras ¢ Servicos Pablicos - SMOSP

Para: Setor de LicitacSes

Assunto: Impugnacio Pregio Eletrdnico n°19/2019

Ao cumprimentd-los cordialmente, vimos por melo deste, apresentar nossa
Justificativa, em resposta ao pedido de retificagdo do edital n° 19/2019, Pregio

Eletrénico processo n°® 6031/2019, solicitado pela empresa KOMAK MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS LTDA.

1 - Quanto a0 Motor ser da mesma marca do fabricante do equipamento;
aceltamos tirar essa clausula j& que é recomendacio deste setor de Licitagdes, e ja

haviamos concordado em retirar essa exigéneia.

2 - O Monitoramento via Satélite Standart do fabricamte ¢ um item
extremamente importante para nds, e ndo gostarfamos de retirar essa exigéncia.
Pedimos, no entanto, que seja acrescentado na descricdo: ... Monitoramento via Satélite

Standart do fabricante ou homologado pelo fabricante".

JUSTIFICATIVA:

A Secretaria de Obras vem optando em trabalhar com Manutencio Preventiva,
tanto que nas ultimas aquisi¢des de equipamentos vem solicitando nos editais contratos
com esses Planos de Manutencdo. (Neste tltimo PMP de 2.000 horas). Para isso, torna-
se essencial um gerenciamento de precisio dos equipamentos. Hoje temos dois
equipamentos com essa tecnologia, ¢ podemos afirmar que faz muita diferenca, em

compara¢do com outros que ndo possuem a tecnologia. Esses equipamentos nos
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permitem controlar, por exemplo: quantas horas foram trabalhadas no dia, quais os dias

que se trabalhou, qual o local onde se trabalhou, se estd na hora de fazer ou ndo a
revisdo, et¢. Essa tecnologia esta disponivel em quase todos os equipamentos de ponta
disponiveis no mercado. Nao existe Manutengéo Preventiva sem controle, e este nio

existe sem informacao.

Outro ponto a considerar, diz respeito a Secretaria de Obras executar servigos
numa extensdo territorial muito grande (interior), onde torna esta tecnologia ainda mais
importante, visto que nos permite gerenciar o equipamento de longe (O que ja vem
sendo feito). Sem falar na responsabilidade, uma vez que as Manuten¢des sio
monitoradas pela empresa que faz o servico de prevengdo, gerenciando todos os

eventos, sem a necessidade do Municipio ter este controle durante a vigéncia do Plano.

3- Quanto ao valor minimo de cilindradas do motor, pedimos que se mantenha o
valor minimo exigido, uma vez que as cilindradas determinam a dimenséo dos cilindros
¢ consequentemente a poténcia do motor. Na Secretaria necessitamos de uma maquina
com um motor potente, pois os servigos exigem isso do equipamento. Existem muitas

méquinas no mercado com estas caracteristicas, ¢ é imprescindivel adquirirmos um

equipamento potente.

Sendo o que cumpria informar, nos colocamos a disposi¢do para esclarecimentos.

Atenciosamente,

L

ANTONIO }:ARZE{S/S/ /ARE EIDA
Secre&g;@m 2o

Secretaria Municipal dat@‘fas e Servicos Publicos
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MAGQUINAS E EQUIPAMENTOS

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA/RS
ILMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
PREGOEIRO E EQUIPE DE APOIO

EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N°. 019/2019

A empresa KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, com sede
a Rua Argentina, n° 33, anexo B, Bairro Sao Luis, na cidade de
Canoas/RS, inscrita no CNPJ n® 04.349.680/0001-04, Representante
Autorizado Randon, vem respeitosamente requerer a V. Sa., com
fulcro no § 2° do Art. 41 da lei n° 8.666/93 e alteragoes, e na lei

10.520/2002, através de seu representante legal abaixo assinado,
apresentar impugnagao perante o ato convocatorio pelas razbes a

seguir apresentadas.

1. DO OBJETO

E objeto deste instrumento a aquisigéo de 01 (uma) retroescavadeira para o

Municipio de Vacaria, tudo conforme descri¢do e especificagoes abaixo:

“UMA MAQUINA RETROESCAVADEIRA COMPLETA, CABINE FECHADA,
TRACAO DE 4X4, ZERO QUILOMETRO, ANO 2019 OU SUPERIOR, COM AS
SEGUINTES CARACTERISTICAS MINIMAS:
| GERAL:
MONITORAMENTO VIA SATELITE STANDARD DO FABRICANTE (sem
cobranca de mensalidades) (SIM)
PESO OPERACIONAL (7100 KG)
TANQUE DE COMBUSTIVEL (130 L)
1MOTOR:
POTENCIA (75 HP)
MOTOR DIESEL DO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO (SIM)
TURBO ALIMENTADO (SIM)

Rua Argentina, 33, Bairro So Luis, Canoas/RS | CEP 92.420-020
Contato: (51) 3477.6926 | vendas@komakmaquinas.com.br
www.komakmagquinas.com.br

Komak Maquinas e Equipamentos LTDA | CNPJ 04.349.680/0001-04 %



Sy
T

5. } I.,?:oMAK

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS
CILINDRADAS (44 L)

1 TRANSMISSAO:

CONVERSOR DE TORQUE (SIM)

TRACAO 4X4 (SIM)

TRANSMISSAO (NUMERO DE MARCHAS) (4FRENTE E 2 RE)
1 COMPARTIMENTO DO OPERADOR:

CABINE FECHADA COM AR CONDICIONADO (SIM)
ROPS E FOPS (SIM)

ALARME DE RE (SIM)

" PNEUS:

PNEUS DIANTEIROS: 12,5/80X18 (SIM)

PNEUS TRASEIROS: 19,5X24 (SIM) | RETROESCAVADEIRA:
LARGURA DA CACAMBA (762 MM)

FORGCA DE ESCAVAGAO DO BRAGO (29 Kn)

FORCA DE ESCAVACAO DA CAGCAMBA (50 Kn)
PROFUNDIDADE MAXIMA DE ESCAVAGAO (4200 MM)
CAPACIDADE VOLUMETRICA DA CACAMBA (0,23 M?)
1 CARREGADEIRA:

LARGURA DA CACAMBA (2.250 MM)

CAPACIDADE VOLUMETRICA DA CAGCAMBA (0,90 M?)
MARCAS PRE APROVADAS

JCB 3CX

CATERPILLAR 416F2

JOHN DEERE 310 L

CASE 580N".

2. DOS FATOS E DO DIREITO

A empresa KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA tem interesse
em participar da licitagdo para aquisicdo de 01 (uma) Retroescavadeira novas para o
Municipio de Vacaria, porém, ao exigir no objeto acima descrito: MONITORAMENTO VIA
SATELITE STANDARD DO FABRICANTE (sem cobranca de mensalidades), MOTOR

Rua Argentina, 33, Bairro S3o Luis, Canoas/RS | CEP 92.420-020
Contato: (51) 3477.6926 | vendas@komakmaquinas.com.br
www.komakmagquinas.com.br

Komak Maquinas e Equipamentos LTDA | CNPJ 04.349.680/0001-04 ,
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DIESEL DO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO, CILINDRADAS (44 L), a

licitacdo restringe a participag¢éo de diversas empresas.

O Municipio de Vacaria infringe a legislagdo vigente e prejudica a
competitividade do certame, eliminando a participagdo de varias empresas, como € o
caso da empresa KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, representante da

retroescavadeira marca RANDON.

2.1 DOS MOTIVOS RELEVANTES QUE NEC ARIAMENTE CULMINA
NA REFORMA DO EDITAL:

Do exame minucioso do Edital, denota-se que inobstante o érgéo licitante ter
se apoiado em requisitos usuais do mercado para garantir uma aquisi¢éo direcionada a

bens do segmento de maquinario pesado, foi inserido no rol de especificacdes
técnicas, exigéncias incompativeis com roprios limites im 8.666/93.

Neste interim, cumpre desde ja destacar, que caso ndo revisto e
consequentemente retificado alusivas exigéncias (abaixo relacionadas), irrefutavelmente
ocorrera o cerceamento ao direito de participagdo ndo apenas da ora impugnante, mas

igualmente, de inimeras outras empresas interessadas, em flagrante detrimento aos

interesses da Administragdo Publica.

Veja-se que as referidas exigéncias técnicas, quais sejam,
“« MONITORAMENTO VIA SATELITE STANDARD DO FABRICANTE (sem cobranga de
mensalidades), MOTOR DIESEL DO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO,
CILINDRADAS (4.4 L)...”. demonstram somente o flagrante direcionamento da presente
licitagdo, porquanto REFERIDO ITEM NAO SAO INDISPENSAVEIS PARA A
REALIZACAO DO SERVICO AFORA TRATAREM-SE DE EXIGENCIAS ILEGAIS, sendo

vejamos:

Komak Maquinas e Equipamentos LTDA | CNPJ 04.349.680/0001-04

Rua Argentina, 33, Bairro Sdo Luis, Canoas/RS | CEP 92.420-020 ‘\
Contato: (51) 3477.6926 | vendas@komakmagquinas.com.br h
www.komakmaquinas.com.br
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2.1.1 MOTOR DO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO.

Exigéncia DESNECESSARIA E ILEGAL, pois tal especificacdo serve apenas
para DIRECIONAR o certame, sendo escancarado o direcionamento com essa exigéncia,
inclusive, fazendo com que o agente publico seja enquadrado nos art. 5, 6, 7 e 8 da Lei de

Improbidade Administrativa, senéo vejamos:

“Art. 5° Ocorrendo lesao ao patriménio publico por agdo ou omisséo, dolosa
ou culposa, do agente ou de terceiro, dar-se-a o integral ressarcimento do
dano.

Art. 6° No caso de enriquecimento ilicito, perderd o agente publico ou
terceiro beneficiario os bens ou valores acrescidos ao seu patrimonio.

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patrimonio publico ou
ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade administrativa
responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico, para a
indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o caput deste artigo
recaira sobre bens que assegurem o integral ressarcimento do dano, ou
sobre o acréscimo patrimonial resultante do enriquecimento ilicito.

Art. 8° O sucessor daquele que causar lesdo ao patriménio publico ou se
enriquecer ilicitamente esta sujeito as cominagdes desta lei até o limite do

valor da heranca.”

Assim sendo, no caso em exame, a impugnante interessada em participar do
Certame, tem seu intento frustrado perante as exigéncia abusiva do Instrumento
Convocatorio, furtando seu carater competitivo, ao exigir como condigdo para participar
caracteristica da maquina (motor), que somente equipamentos que se diferenciam
possuem, a ensejar uma marca como beneficiada, e assim & possivel saber quem sera o
vencedor, mesmo antes do fim do Pregdo, caracterizando, sem sombras de duvidas
DESVIO DE CONDUTA E FORMAGCAO DE CARTEL, ato esse que vem assolando os
entes publicos, onde a Lei da FRAUDE E CORRUPGCAO, vindo a caracterizar os delitos
previstos nos artigos acima mencionado, caracterizando o Ato de Improbidade

Administrativa, assim dita:

Komak Magquinas e Equipamentos LTDA | CNPJ 04.349.680/0001-04

Rua Argentina, 33, Bairro Sdo Luis, Canoas/RS | CEP 92.420-020 CE

Contato: (51) 3477.6926 | vendas@komakmaquinas.com.br
www.komakmaquinas.com.br
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PRATICA CONCLUIADA

“Esquematizar, ou estabelecer um acordo entre dois ou mais licitantes,
com ou sem o consentimento de representantes ou prepostos do 6rgao licitador,

visando estabelecer pregos em niveis artificiais e nio competitivos”.

Alem disso, tendo em vista que a presente licitagdo é basicamente MENOR
PREGO, néo se justifica uma exigéncia técnica que ndo representa qualquer vantagem ao
municipio, e sim, acarreta pratica de valores superiores aos praticados no mercado de
equipamentos rodoviarios, s6 pela exigéncia de que o equipamento Retroescavadeira
possua “MOTOR FABRICADO PELO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTQO”, sem

que tal exigéncia traga superioridade técnica ou de rendimento ao referido equipamento,

ja que inexiste amparo legal seja na literatura técnica ou na préatica neste sentido.

Alias, temos que 70% da frota nacional, ndo possui o0 motor da mesma
marca do equipamento, sem, contudo, influenciar na qualidade do produto, afora tal
exigéncia se limitar a duas marcas em todo Pais, o que por si sd j& comprova o

direcionamento do Certame, com formag&o de um verdadeiro cartel.

Com o objetivo de preservar a isonomia e a idoneidade do processo, um dos
pontos basilares instituidos na Lei de Licitagdes, é também uma questdo de justica e bom
senso ético que deve permear o relacionamento entre o Poder Plblico e as empresas que
participam dos Certames Licitatdrios, propiciando a todas elas igualdade de condicdes e

julgamentos.

Assim, requer um posicionamento quanto ao assunto, evitando o uso
indevido do dinheiro publico, pois a diferenga de pregos é consideravel, pela simples
exigéncia em item que ndo acrescentara em nada o rendimento e a capacidade do

equipamento hora licitado.

Ademais, considerando que as exigéncias administrativas devem atender ao

interesse publico, e protecdo ao erario, diante de ser consabido e sabido que maquinarios

Komak Méquinas e Equipamentos LTDA | CNPJ 04.349.680/0001-04
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com fabricagdo de motores estrangeiros apresentam grande dificuldade de manutengao,

MAQUINAS E EQUIPAMENTOS

ficando em desuso por impossibilidade de reparo diante da falta de reposicao, causando

enormes prejuizos ao erario, atingindo fatalmente o interesse publico.

Diante desta protegdo que os entes pUbicos devem se preocuparem, por lhe
trazer mais economia, a impugnante trata-se de representante da retroescavadeira
RANDON, da qual possui fabrica no municipio de Caxias do Sul/RS., possui motor da
marca MWM, onde possui a fabrica de motores em Sdo Paulo/SP., contem 80% de
nacionalidade em sua retroescavadeira, ou seja, atende todos os requisitos para
aquisicao de uma retroescavadeira, pois como acima mencionado, em prote¢do ao erario
pubico, os entes publicos devem prioriza aquisigdo de maquinarios com fabricacdo de
motores nacional, em fungdo que maquinarios com motor estrangeiro apresentam grande

dificuldade de manutencéo.

A titulo de informacgdo, Retroescavadeira RANDON vem equipado com
motores MWM, Serie 10, fabricado em SP, com durabilidade acima de 10000 horas
trabalhadas, equipa mais de 40% da frota nacional conforme pode se verificar no web site
da Fabrica (http://mwm.com.br/site.aspx/Detalhe-Releases/MWM-MOTORES-CELEBRA-
65-ANOS-NO- MERCADO-BRASILEIRO).

Ainda, o motor da retroescavadeira RANDON, tem facil manutencdo a um
custo menor por se tratar de produto nacional e de grande utilizagéo por diversas fabricas

e variados setores (agricola, rodoviario, veicular, maritimo e estacionario).

Alem da retroescavadeira RANDON, retroescavadeiras da marca JCB e
NEW HOLLAND e CASE, como exemplos, trazem as seguintes informagdes em seus

Folder Informativo (copia anexa):

Retroescavadeira JCB: modelos do motor, sdo: MWM International, e
motor JCB, porém, conforme fotografias anexas, o motor JCB, da retroescavadeira JCB,

trata-se de motor importado, como facilmente é possivel ser visualizado;

Retroescavadeira NEW HOLLAND: modelo do motor € F4GE0404B*D602,

Komak Maquinas e Equipamentos LTDA | CNPJ 04.349.680/0001-04
Rua Argentina, 33, Bairro Sao Luis, Canoas/RS | CEP 92.420-020
Contato: (51) 3477.6926 | vendas@komakmagquinas.com.br
www.komakmagquinas.com.br
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que trata-se de um motor Iveco (conforme doc. anexo), marca de motor que pertence ao

Grupo Fiat, e trata-se de motor importado;

Retroescavadeira CASE: modelo do motor € F4GE0404B*D602, trata-se de

motor Iveco (conforme doc. anexo), motor importado.

Informacdes adquiridas pela internet, nos sites da JCB, NEW HOLLAND,
CASE e IVECO.

Assim, os motores, tanto JCB, New HOLLAND e CASE, nao_ sao
fabricados pela marca JCB, NEW HOLLAND e CASE. mas si. pela MWM e IVECO,

bem como trata-se de motores importados, informagdes que por si so, ja desabilitariam

mais trés concorrentes, empresa que participariam do processo licitatorio supra.

Além das trés retroescavadeira acima informadas, tidas como paradigmas,

as empresas: RANDON e XCMG, também deixam de participar do processo licitatorios.

Dai perguntamos: Por qual motivo a comissdo desabilitaria as
retroescavadeiras da marca RANDON, JCB, NEW HOLLAND, CASE e XCMG? se a
retroescavadeira RANDON possui motor MWM, nacional, motor inclusive que vem
equipado da retroescavadeira JCB, e as demais terem motores importados, como acima

informado.

Inclusive, essa questdo de motor ser da mesma marca/grupo da
retroescavadeira, esta induzindo as prefeituras a colocarem no objeto do Edital, ser motor
da mesma marca da maquina, fato inclusive, que acaba deixando os clientes refem da
concessionaria, pois somente eles terdo as pegas e os servicos para manutengéo destes
motores, e isso, a médio prazo, sera muito mais oneroso para 0os municipios em relagdo
ao motor de fabricagdo nacional, como da impugnante, representante da retroescavadeira
RANDON.

Portanto, o Edital supra possui VICIO FLAGRANTE DE ILEGALIDADE,
acarretando uma conduta que caracteriza Ato de Improbidade Administrativa, a ensejar
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inclusive, a interposicdo de Mandado de Seguranga, contudo, entende e espera que o
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referido vicio seja corrigido e suprido mediante a presente impugnagao, excluindo referida

descricdo: MOTOR DIESEL DO MESMO FABRICANTE DO EQUIPAMENTO. sendo o

que requer, ampliando assim o Certame para a participagdo de outros concorrentes.

Neste aspecto, requer a retificagdo do Edital.

2.1.2 MONITORAMENTO VIA SATELITE STANDARD DO FABRICANTE

(sem cobranca de mensalidades)

Trata-se de mais uma exigéncia totalmente desnecesséria, e como ja
mencionado, apenas direciona o certame. Em virtude da irrelevancia do exigido, a
empresa apresenta impugnagao questionando a referida exigéncia mencionada no Anexo
Il — Modelo da Proposta —, do instrumento convocatdrio ora referido, onde pede que o
MONITORAMENTO VIA SATELITE STANDARD DO FABRICANTE (sem cobranga de
mensalidades), no entanto, o termo referéncia nesse Edital, esta direcionando, conforme

podemos comprovar abaixa:

Exigéncias, totalmente desnecessdria, demonstram cabalmente o

direcionam do certame a uma retroescavadeira, que atende uma ou outra especificacao,

fato que por si s6 demonstra o direcionamento da licitagao.

Assim, trata-se de mais uma exigéncia no Edital, que possui ViClO
FLAGRANTE DE ILEGALIDADE, acarretando mais uma conduta que caracteriza Ato de
Improbidade Administrativa, a ensejar inclusive, a interposicdo de Mandado de
Seguranca, contudo, entende e espera que o referido vicio seja corrigido e suprido
mediante a presente impugnacao, excluindo da referida descrigdo: MONITORAMENTO
VIA SATELITE STANDARD DO FABRICANTE (sem cobranca de mensalidades),

sendo o que requer, ampliando assim o Certame para a participagao de outros

concorrentes.
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[RANDON

2.2 DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Ocorre que o edital no que tange ao objeto (descritivo), esta infringindo o Art.

3°, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, onde normatiza o seguinte:

“Art. 3° - A licitagdo destina-se a garantir a observéancia do
principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administragdo e sera processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhe sdo correlatos.
§ 1° - E vedado aos agentes publicos:
| — Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condi¢cées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu cardter competitivo e estabelecam preferéncias ou
distingbes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
Licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato.”

Tratando-se de licitagdo, deve a Administragdo evitar exigir clausula ou
condigdo que restrinja, comprometa ou frustre o carater competitivo do certame licitatério
de forma desarrazoada, inconveniente e ou incoerente, permitindo a participagdo do maior

numero de concorrentes, com intuito de obter a proposta mais vantajosa.

O principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagédo, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir 8 Administragdo a escolha da melhor proposta,
como também assegurara a igualdade de direitos a todos os interessados em contratar.
Esse principio, que hoje esta expresso no artigo 37, XXI, da Constituigdo, veda o
estabelecimento de condigbes que impliquem preferéncia em favor de determinados

licitantes em detrimento dos demais.

No § 1°, inciso |, do artigo 3° da Lei n° 8.666, esta implicito outro principio da
licitagdo, que & o da competitividade decorrente do principio da isonomia: ¢ vedado aos
agentes publicos "admitir, prever, incluir, ou tolerar, nos atos de convocagao, clausulas ou
condigdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o seu carater competitivo e

estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da naturalidade, da sede ou domicilio
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dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o

especifico objeto do contrato."

Em que pesem as justificativas da Vossa Prefeitura a respeito da finalidade
util da presente clausula, é necessario reconhecer que tais exigéncias limita o nimero de
proponentes em afronta aos principios gerais da licitagdo estabelecidos na Lei n° 8.666

contrariando o principio da igualdade disposto no artigo 37, XXI, da Constituicdo Federal.

Se existem dois ou mais tipos de produtos diferentes que atendam
plenamente ao edital, porque ndo permitir que todos possam ser objeto de fornecimento,
vencendo aquela concorrente que apresentar o menor prego? O que se pleiteia aqui €
que a Administragdo revise o edital de licitagdo para que se faga constar apenas as

caracteristicas minimas necessarias da retroescavadeira.

Registre-se que a restricdio a uma determinada marca, modelo ou
matéria-prima deve ser decorrente de estudos técnicos, e se tais estudos
apontarem para essa necessidade, devem ser asseguradas as vantagens
econdmicas, técnicas ou administrativas do produto selecionado (Decis&o Plenaria
TCU n° 584/99). Tal entendimento, em que pese aplicar-se diretamente a um ato regido
pela Lei n 8.666/93, cabe perfeitamente ao presente caso, pois acima de qualquer lei
ordinaria esta a Constituicio Federal que prega como regra geral a necessidade de
ampla competicdo em igualdade de condicdes a todos os concorrentes,
observando-se principios como o de impessoalidade (...), da motivagao (que exige
‘indicacdo dos pressupostos de fato e de direito’ que determinarem a decisdo ou o
ato, sendo obrigatérios quando os atos ‘neguem, limitem ou afetem direitos e
interesses’) e da razoabilidade (principio da proibicédo de excesso, que visa evitar
restricbes desnecessarias ou absurdas por parte da Administragao).( Acordao
1010/2005 — Plenario. Rel. Valmir Campelo).

Veja-se que € dever da Administragdo ampliar a competigdo no mercado,
permitindo que os licitantes que atenderem ao minimo necessario para satisfazer a
Administracéo, definindo-se este “minimo” no edital, devem ser aceitos no certame,

independentemente das diferengas entre as caracteristicas de seus produtos:
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REPRESENTACAO - LICITAGAO - PREGAO PRESENCIAL -
SUSPENSAO CAUTELAR DA ASSINATURA DO CONTRATO - OITIVA -
DILIGENCIAS - NAO OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA
RAZOABILIDADE, COMPETITIVIDADE E PROPORCIONALIDADE -
OFENSA AO INTERESSE PUBLICO - PROCEDENCIA PARCIAL -
DETERMINACAO COM VISTAS A ANULACAO DA DESCLASSIFICAGAO
DE EMPRESAS E DA AJUDICACAO DO OBJETO, COM VISTAS AO
SEGUIMENTO DO CERTAME - DETERMINAGOES - JUNTADA DOS
AUTOS AS CONTAS ANUAIS — 1- A ampliagdo da competitividade é
principio norteador do pregdo e vem expressamente albergado no caput e
no paragrafo Unico do art. 4° do decreto n° 3.555/2000. 2- As normas
disciplinadoras da licitagdo serdo sempre interpretadas em favor da
ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que nao comprometam o
interesse da Administragao, a finalidade e a seguranga da contratagéo. (TCU
— Proc. 002.251/2008-5 — (AC-1046-21/08) — Rel. André Luis de Carvalho —
DOU 06.06.2008)

Pelo procedimento licitatério, a Administragdo Publica visa selecionar a
proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial
da licitagdo: buscar a melhor proposta para a satisfagdo do interesse publico. Para tanto,
& necessario permitir (¢ fomentar) a competigdo entre os interessados, advindo dai o
descabimento da inclusdo, em edital, de exigéncias desnecesséarias a
efetivacdo/execucdo do objeto licitado, sob pena de restringir a concorréncia e, com isso,

diminuir a possibilidade de a Administragdo Publica ter acesso a melhor proposta.

E o objeto a ser contratado que define o conteido e a extensdo da
qualificacdo técnica, de modo que a Administracdo Publica niao é facultado impor
exigéncias formais e desnecessarias a comprovagao da qualificagao técnica sob pena de

indevidamente restringir a participagdo de licitantes no certame.
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Sabe-se que a empresa Randon é um fabricante no Estado do Rio Grande
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do Sul, com sua qualidade reconhecida em todo o Brasil, inclusive no exterior, porém esta

impedida de participar desta licitagao.

Desta forma ficam lesados os principios da Competitividade, da Legalidade,

Isonomia e Impessoalidade elencados no Artigo 3° da lei 8666/93.

Existe um Acordado Classico sobre licitagdes do Egrégio Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul que precursor na conjugagdo dos principios
Constitucionais e Administrativos e até hoje citado por Administrativistas de primeira

grandeza e em inUmeras decisdes dos Tribunais Superiores sobre a matéria em questao:

“Visa a Concorréncia Publica a fazer com que o maior numero de
licitantes se habilitem para o objetivo de facilitar aos orgaos
publicos a obtencdo de coisas e servicos mais convenientes aos
seus interesses. Em razao desse escopo, exigéncias demasiadas
e rigorismos inconsetaneos com a boa exegese da lei devem ser
arredados”. (RDP 14/240) e do Egrégio Tribunal de Justica na
Apelacgéao Civel n° 70015284896.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. COMPRA DE
RETROESCAVADEIRA. CARACTERISTICAS. RAZOES TECNICAS A
JUSTIFICAR A ESCOLHA. E proibido & Administracdo Publica
admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,
clausulas ou condigées que comprometam, restrinjam ou frustrem
o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato. Art. 3°, § 1° inc. |
da Lei n. 8.666/93. Hipdtese em que, em principio, ha razées técnicas
a justificar a escolha de retroescavadeira com caracteristicas
especificas. Recurso provido. (Agravo de Instrumento N° 70019391937,
Vigésima Segunda Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Maria Isabel de Azevedo Souza, Julgado em 19/07/2007)

Diante do exposto, é dbvio que tais exigéncias tem por efeito inevitavel de
eliminar do Certame a impugnante, empresas altamente capacitadas, inclusive com
fabrica no Estado do Rio Grande do Sul, e peculiaridades técnicas intrinsecas a esta
disputa venha a eliminar uma empresa, representante da marca RANDON, altamente

capacitada em participar do processo Licitatorio supra, da qual & inaceitavel.
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3. DOS PEDIDOS

A empresa KOMAK MAQUINAS E EQUIPAMENTOS LTDA, requer, pelos
motivos acima expostos, em que ndo havendo justificativas técnicas para tal exigéncia no
descritivo do objeto citado, que a Administragdo do Municipio de Vacaria/RS, julgue
procedente a presente impugnacédo apresentada e seja corrigida a caracteristica ora
impugnada do edital, a fim de ndo serem lesados os principios Constitucionais e as

descricbes do Artigo 3° da lei de licitagOes e suas alteragoes:

a) Excluindo a exigéncia que especifica o tipo de MONITORAMENTO VIA
SATELITE STANDARD DO FABRICANTE (sem cobranga de

mensalidades);

b) Excluindo também a exigéncia do MOTOR DIESEL DO MESMO
FABRICANTE DO EQUIPAMENTO;

c) Reduzindo a litragem das CILINDRADAS do motor do equipamento, a fim
de adequar o abjeto solicitado no edital convocatorio também a

Retroescavadeira Randon (4,3L).

Também lembramos que as alteragdes sugeridas ndo trazem nenhum
prejuizo ao Municipio de Vacaria/RS, muito pelo contrario, pois ira aumentar o
numero de participantes, o que vira ao encontro do principio da economicidade,

sugerida pela legislagao em vigor.

Caso ndo entenda pela adequacgdo do Edital, pugna-se pela emissdo de
parecer, informando quais os fundamentos legais, técnico, econdmicos, que embasaram a

decisdo, bem como, seja encaminhado ao superior hierarquico para parecer.

Além disso, em caso de indeferimento da presente impugnagéo, serve esta
peticdo de notificagdo de que a nossa empresa buscara por meios judiciais sanar as

irregularidades ora apontadas no edital de Pregéo Eletrénico n°® 019/2019.
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Dessa forma, requer-se que a presente Impugnagdo seja recebida,
processada e remetida com informagdes até a autoridade superior para que seja julgada

na forma da legislacéo.
Termos em que pede deferimento.

Canoas, 29 de julho de 2019.
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