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PREGAO ELETRONICO N° 25/2019
ATA N. °© 03/2018

Aos trinta dias do més de setembro do ano de dois mil e dezenove, as quatorze horas, a
Comisséo de Licitagbes de Pregéo Eletronico, sob a presidéncia de Ronerson Bueno, nomeado
pela portaria n°. 03/2019, acompanhado dos demais membros, reuniu-se, para o ato de analise e
julgamento de recurso administrativo, interposto pela empresa GLOBALL SERVICOS DE
TELECOMUNICACOES EIRELI, na fase de habilitagdo do Pregdo Eletrénico n® 25/2019, cujo
objeto é a “Contratacdo de empresas para: Implantagdo de Rede MAN; Fornecimento de
softwares (monitoramento 24h e help desk) e; Servigos de gerenciamento de Tl, para o Executivo
Municipal de Vacaria/RS, para atender as necessidades do Executivo Municipal do Municipio de
Vacaria.

O recurso apresentado em sintese requer:

“Seja admitida a juntada dos documentos anexos ao presente recurso ao certame
em face dos problemas em anexar arquivos ocorridos durante o certame que
estdo devidamente registrados em ATA e o exiguo prazo de juntada, declarando-
0s como vélidos e habilitando a empresa nos itens 1 e 4 do referido certame, por
medida de justica”.

Foi oferecido prazo para que os demais interessados, querendo, apresentassem contrarrazées,
sendo que ninguém as apresentou.

A Comiss3o, com base nos autos, passa a tecer as seguintes consideragdes:

Primeiramente cabe frisar que o edital, depois de publicado, pelo Principio da Vinculacéo ao
Instrumento Convocatério, faz lei entre as partes e a Comissao, pelo Principio do Julgamento
Objetivo, deve ater seu julgamento, objetivamente, aos fatos e documentos apresentados;

Apesar da lei (10.520/02) prever o prazo de oito dias para publicagéo, a Comissao concedeu um
prazo maior, afim de que as licitantes tivessem tempo habil de providenciar sua documentagao;

Considerando que o edital previa um prazo improrrogavel, apés a classificagéo, de sessenta
minutos para envio, on line, da documentagdo de habilitagdo, para ser inserido no site, quando
solicitado, ou por e-mail, prazo este que nao foi questionado, muito menos impugnado;

Considerando que, por praxe, as licitantes recebem o prazo de oito dias para enfrentar o certame
e arrumar sua documentacdo e ndo o prazo de sessenta minutos para, apos a vitoria, arrumar a
documentacao, sendo que este Ultimo prazo é apenas de envio,

Considerando que o edital previa em sua documentagdo técnica, item 4.6.4, para o lote 04
(quatro) a comprovacao de que o profissional de Tl possuia: a) matéria em graduagao de Tl; ou b)
matéria em pos graduacao de TI; ou ¢c) matéria de Tl em graduagéo tecnoldgica ou curso técnico;
ou, ainda, d) certificacdo em Tl com carga horéria igual ou superior a 40h, nao tendo sido
guestionado, muito menos impugnado;

Considerando que o edital previa em sua documentacao técnica, item 4.6.2, para o lote 01 (um),
inciso 1I, atestado de capacidade técnico profissional, compativel com o objeto em caracteristicas,
quantidades e prazo, com a respectiva CAT, ndo tendo sido questionado, muito menos
impugnado.

Apos as consideracdes preliminares, a Comiss&o avaliou o que segue: ﬁi}
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Nao merece prosperar as alegacdes da empresa, ora recorrente, tendo em vista que:

1 - Quanto a alegacao de prazo exiguo de envio: Conforme afirmado nas consideragdes, o prazo
de sessenta minutos, apos a classificacdo, € de envio de documentacdo e nao de compé-la.
Tanto esse entendimento & verdade que na nova redacao do Decreto Federal n° 10.024/19, que
regulamenta o Pregao Eletrénico, ja exige que os licitantes postem, previamente, a documentacéo
de habilitagdo e ndo mais sé a proposta, ou seja, devem ser postados concomitantemente, antes
da abertura do edital;

Apenas para nao deixar passar em branco, o pregoeiro concedeu, entre renegociacéo e prazo do
edital, 25 (vinte e cinco) minutos a mais do estipulado, ou seja, a licitante teve 85 minutos para
anexar seus documentos, conforme prova a ata da sessao.

2 - Quanto a alegagdo de problemas ac anexar, esta alegacdo também nao procede, pois a
licitante, ao perceber que nido conseguiria postar os arquivos, poderia ligar para o Setor de
Licitacbes e avisar da dificuldade, solicitando o envio de forma diversa, ou seja, por e-mail. Como
o problema nZo era do sistema Banrisul, ja que o pregoeiro estava utilizando-o sem percalgos,
supde-se que a falha era na sua rede, entdo a mesma poderia encaminhar os documentos de
uma lan house ou parceiro, pois possuia prazo suficiente, ou seja, sessenta minutos, alem dos
vinte e cinco minutos concedidos. Esta medida alternativa somente néo poderia ser tomada se a
licitante ndo possuisse, em maos, todos os documentos, 0 que parece ser o0 caso, CoOmo veremos:

| - A licitante postou suas razdes de recurso enviando, posteriormente, dentro do prazo recursal, o
recurso administrativo contendo uma CAT, sem o respectivo atestado de capacidade técnica, o
que fere diretamente a clausula 4.6.2, 1l, do edital, datada do dia 16/09/2019, as 14h, ou seja, a
licitante, comprovadamente, NAO possuia o referido documento no horario da sessédo que se
realizou as 09h, além de nao possuir o atestado de capacidade técnica, ndo se mostrando
habilitada para o lote 01 (um) do edital (implantagdo de rede MAN), sendo, desta forma,
corretamente INABILITADA,

Il - A licitante apresentou, também, juntamente com o recurso, o certificado de curso de TI
(emitido por SISNEMA), do profissional para o lote 04 (quatro), ndo juntando-o no prazo do edital
de 60 (sessenta) minutos, além do concedido pelo pregoeiro, o que denota que ndo possuia o
referido documento no horario da sessdo das 09h, pois foram os Unicos documentos nao
anexados. Além disso, o referido atestado esta apresentado em cépia simples, sem autenticago,
sem link de internet e/ou codigo para verificagdo de autenticidade, ferindo o item 4.11 do edital.
Para sanar as dlvidas de que a empresa nao possuia o documento na sessao das 09h, a mesma
juntou uma declaracdo, novamente em copia simples, sem autenticacdo, ao que tudo indica
emitido pela prépria SISNEMA, alegando que o profissional da ora recorrente havia feito o curso
de TI, documento este datado do dia 16/09/2019, ou seja, data da abertura do edital, o que
comprova que a licitante providenciou o documento fora do prazo, depois da sess@o, caso
contrério o teria postado junto com todos os demais, sendo corretamente INABILITADA;

Desta forma, como medida de isonomia e impessoalidade, tendo em vista o principio do
Julgamento Objetivo e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério, previstos no Artigo 3° da Lei
8.666/93, a Comissdo opina pela manutencéo da inabilitagdo da licitante Globall Servigos de
Telecomunicacées EIRELI, no que tange aos lotes 01 e 04, mantendo-se a classificacéo apenas
nos lotes 02 e 03, por ndo cumprir, no prazo do edital, a documentacao solicitada para aqueles,
sendo que possiveis interessados, se oportunizado prazo dilatado, poderiam tambeém ter
participado. Opina também pelo encaminhamento do processo ao Secretdrio de Gestéo e
Financas em conjunto com a CMPTI, para discuss&o acerca da execucéo dos referidos lotes.

Nesse sentido, quanto ao Principio da Vinculacao ao Instrumento Convocatoério: /-)"?‘
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Quando a Administracéo estabelece, no edital ou na carta-convite, as condi¢cdes
para participar da licitagdo e as clausulas essenciais do futuro contrato, os
interessados apresentardo suas propostas com base nesses elementos; ora, se
for aceita proposta ou celebrado contrato com desrespeito as condigcoes
previamente estabelecidas, burlados estardo os principios da licitagdo [...J(DI
PIETRO, 2011, p. 367)

O edital e a carta convite s&o os instrumentos convocatérios da licitagéo e contéem
as regras a serem seguidas no processo licitatério e muitas que nortear&o o futuro
contrato. O instrumento convocatério & a lei da licitagdo que anuncia, dai a
exigéncia de sua observancia durante todo o processo. (MEDAUAR, 2013, p. 206)

Quanto ao Principio do Julgamento Objetivo:

[...] o julgamento das propostas ha de ser feito de acordo com os critérios fixados
no edital. E também esta consagrado, de modo expresso, no artigo 45, em cujos
termos “o julgamento das propostas sera objetivo, devendo a Comisséo de
licitacgo ou responsével pelo convite realiza-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os critérios previamente estabelecidos no ato convocatorio e de acordo
com os fatores exclusivamente nele referidos, de maneira a possibilitar sua
afericéo pelos licitantes e pelos érgéos de controle™. (DI PIETRO, 2011, p. 367)

O julgamento, na licitagdo, é a indicagéo, pela comisséo de licitagéo, da proposta
vencedora. Julgamento objetivo significa que deve se nortear pelo critério
previamente fixado no instrumento convocatorio, observadas todas as normas a
respeito. (MEDAUAR, 2013, p. 206)

Quanto ao Principio da impessoalidade e Isonomia:

O principio da impessoalidade aparece na licitagéo, intimamente ligado ao
principio da isonomia e do julgamento objetivo: todos os licitantes devem ser
tratados igualmente, em termos de direitos e obrigacdes, devendo a
Administracgo, em suas decisdes, pautar-se por critérios objetivos, sem levar em
consideracdo as condicdes pessoais do licitante ou as vantagens por ele |
oferecidas, salvo as expressamente previstas na lei ou no instrumento
convocatario. (DI PIETRO, 2011, p. 365)

Destarte, consoante o exposto, encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar
acerca do parecer da Comissdo. Esta ata encontrar-se-a disponivel, também, no site
www.vacaria.rs.gov.br e www.pregaoonlinebanrisul.com.br . Nada mais havendo a relatar, eu,
Ronerson Bueno, Presidente da Comissao de Licitagdes, modalidade Prego, encerro a sSessao,
lavrando a presente ata, que lida e achada conforme, vai assinada por mim.
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