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CONCORRENCIA PUBLICA N° 01/2020
ATA N. ° 04/2020

Aos quatorze dias do més de maio do ano de dois mil e vinte, as oito horas e trinta minutos, a
Comissdo Permanente de Licitacdes, sob a presidéncia de Ronerson Expedito Paim Bueno,
acompanhada dos demais membros, reuniu-se, para o ato de analise e julgamento dos
recursos administrativos referentes a fase de habilitagdo da Concorréncia Puablica n® 01/2020,
para “Contratacdo de empresas especializadas para servicos de coleta de residuos solidos
urbanos, convencional e seletiva, varricdo e rogada e operacdo de aterro sanitario”.

A empresa SERRANA ENGENHARIA LTDA interpds recurso administrativo, tempestivamente,
no dia 04/05/2020, que, em sintese, requer:

“f...] a declarag@o de inabilitagdo das empresas Brisa Transportes Eireli e Linha Verde
Ambiental Eireli da Concorréncia n®01/2020 [...];"

Para tanto, alega que a empresa Brisa apresentou cartdo CNPJ com data de emissao de
17/02/2020, contrariando a disposicdo do item 3.21 do edital. Alega também que a empresa
Linha Verde deixou de comprovar sua capacidade técnica operacional quando apresentou
atestados de capacidade técnica das paginas 181 a 206 que se referem a empresa Ecsan
Servicos Ambientais Ltda e que no protocolo e justificacdo de cisdo parcial dos atestados em
nome da Ecsan pela empresa Linha verde foram autorizados, tdo somente, pelo periodo da
constituicdo da empresa até a data de aprovagao de cisdo parcial pelos sécios da respectiva
sociedade, e ndo indeterminadamente.

Foi aberto o prazo de resposta para que as demais empresas interessadas, querendo,
interpusessem contrarrazdes sendo as empresas BRISA TRANSPORTES EIRELI e LINHA
VERDE AMBIENTAL EIRELI as apresentaram, tempestivamente, no dia 12/05/2020 e
13/05/2020, respectivamente, em anexo, processos 3399 e 3437/20 e, em sintese, solicitam:

Quanto a empresa Brisa Transportes Eireli:

“[...] o indeferimento do pleito da recorrente no que tange a inabilitacdo da empresa
Brisa Transportes Eireli, tendo em vista que tal pedido ndo encontra qualgquer respaldo
legal ou apoio do diploma editalicio, mantendo-a habilitada a seguir no certame.

Para tanto, refuta que a recorrente ndo observou que a contrarrazoante conta com a
prerrogativa de apresentacéo de documentos fiscais atualizados no momento da contratagéo,
previsdo contida no artigo 43, § 1° da Lei Complementar 123/06.

Quanto & empresa Linha Verde Ambiental Eireli:

“[...] requer sejam recebidas as contrarrazdes ao recurso apresentado, pugnando-se
desde logo para que seja julgado totalmente improcedente o expediente da recorrente,
tendo em vista que a recorrida Linha Verde Ambiental Eireli comprovou todas as
exigéncias estabelecidas no edital para sua habilitacdo, em especial a comprovagdo da
capacidade técnica, consoante itens ‘3.15" e "3.16" do E ital de Concorréncia n°
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Para tanto contesta os argumentos da recorrente Serrana alegando que a mesma faz confus@o
com conceitos, explicando-os, como — atestado de capacidade técnica da empresa X acervo
profissional — e, ainda — cisdo x cess@o — afirmando também que o procedimento de
reestruturacdo societaria através de cisdo parcial estd amparada na legislacéo (Lei n® 6.404/76)
e conforme entendimento do Tribunal de Contas da Unido. Que outras comarcas, como
Curitiba, ja apreciaram o caso nesse mesmo sentido.

Apés as andlises, a Comiss&o passa a tecer as seguintes consideracdes:

A Comissdo de Licitacdes tem plena consciéncia quanto ao respeito dos Principios
Administrativos, dentre eles o Principio da Legalidade, Isonomia e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatério, insculpidos no Artigo 3° da Lei 8.666/93. Desta forma, quando julga
seus editais, julga de uma maneira objetiva, primando pela legalidade e seguindo, também, um
dos principios basilares da Lei de Licitagdes que é a Busca pela Proposta mais Vantajosa.

A ComissZo, ao julgar o certame, entendeu que os Principios do Julgamento Objetivo e
Vinculagdo n&o poderiam sobrepujar outros que sdo o da Proposta Mais Vantajosa e o do
Formalismo Moderado.

O instrumento convocatério solicita como direito de licitar com a Administracéo, ou seja, direito
de formular perante o Municipio uma proposta, uma série de requisitos, previstos em lei
(constantes no item 3 do edital). Estas condiges do direito de licitar, denominado usualmente
de habilitacdo, consiste num conjunto de atos orientados a apurar a idoneidade e capacitagao
de um sujeito para contratar com a Administragéo. A lei reduziu as exigéncias, especialmente
técnicas, ao minimo e determinou que sua comprovagao seja feita documentalmente.

Dentre os documentos de condicdes esta o Cartdo CNPJ, solicitado no item 3.4, de habilitagao
fiscal e trabalhista, do edital. Todas as licitantes apresentaram-no, salientando-se que o cartao
da empresa Brisa Transportes Eireli foi emitido com data do dia 17/02/2020, o que, a principio,
infringiria o item 3.21 do edital, que trata de emissdes com no méaximo 30 (trinta) dias da
abertura do certame.

Apesar da empresa Brisa Transportes Eireli ter “aparentemente descumprido” o item 3.21 do
edital, & preciso, antes, analisar o todo do edital € o porqué da referida clausula, ndo podendo
analisa-la isoladamente.

Como exposto acima, o edital solicita condiges de habilitacdo, as quais foram cumpridas,
porém, em um dos documentos, a licitante Brisa descumpriu com o item 3.21 do edital que nao
retira o efeito probante do documento.

O prazo de validade normalmente se refere a documentos que comprovem uma determinada
situagdo da empresa no momento de sua emissao (por exemplo, estar adimplente com o FGTS,
ndo possuir débitos trabalhistas e assim por diante) a respeito da qual a Administragcao deve se
proteger, no entanto, o comprovante de inscricdo no CNPJ tem carater totalmente diferente dos
anteriormente citados.

Esse & o entendimento de especialistas no assunto, como Dr. Ariosto Mila Peixoto, advogado
especializado em licitagées e contratos administrativos, onde esclarece ofde o comprovante de
inscricdo no CNPJ: [
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“ele apenas demonstra que a empresa efetuou a inscrigdo no Cadastro de Contribuintes
da Receita Federal (como pessoa juridica, evidentemente), portanto, trata-se de
documento cuja “validade” é por natureza, indeterminada [..]" (Grifo Nosso)
http://portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/validade-do-cnpj-
cadastro-nacional-pessoa-juridica/

Ariosto Mila Peixoto arremata:

“Mal comparando, seria o mesmo que exigir de uma pessoa fisica que atualizasse
periodicamente a Cédula de Identidade do RG™.
http://portaldelicitacao.com.br/2019/questoes-sobre-licitacoes/validade-do-cnpj-
cadastro-nacional-pessoa-juridica/

Se o item 3.21 fosse levado ao pé da letra, varios documentos apresentados pelas licitantes
seriam incoerentemente afetados, como cédulas de identidade de procuradores, procuragdes,
atestados de capacidade técnica e contratos sociais, que nao possuem indicagcao de que o
prazo €& indeterminado.

Destarte, ndo se resolve um conflito eliminando um Principio, assim, julgando desta forma, a
Comissao entendeu que todos os principios tém o mesmo valor e peso. Outra decisédo seria
extremamente formal e rigorosa, pois estariamos primando por quem melhor atendeu o edital
em seus formalismos, ao contrario de quem atendeu as condigdes de habilitagao.

Conforme exposto, o item 3.21 do edital ndo pode ser analisado dissociadamente do todo, ou
seja, ele ndo é uma condigdo, mas um ato no qual sua quebra pode acarretar dificuldade de
aferir o preenchimento, pelos interessados, das condicdes do direito de licitar, entretanto, néo é
o caso de documentos com validade indeterminada, ndo merecendo reforma da decisao.

Nesse sentido o Tribunal de Justica de Santa Catarina se manifestou:

LICITACAQ - EMPRESA INABILITADA - APRESENTACAO DE DOCUMENTO SEM
A DEVIDA ATUALIZACAO - VICIO PASSIVEL DE SANEAMENTO. Inadmissivel
considerar inabilitada empresa que preenche as exigéncias editalicias e cuja
documentacéo contém mera irregularidade, sandvel a qualquer tempo. LICITACAO -
FALHA FORMAL SUPERADA POR OUTROS ELEMENTOS CONSTANTES NO
CERTAME LICITATORIO. Preenchidos todos os requisitos necessdrios para apurar a
idoneidade e a capacitagdo fiscal de um concorrente, ndo hd que se considerar
inabilitado aquele que ndo cumprir determinagdo de ordem meramente Jformal e que
ndo acarreta qualquer prejuizo a lei, a Administragdo e aos demais licitantes.
MANDADO DE SEGURANCA - LICITACAO - PROCESSO FINDO - INEFICACIA
DO MANDAMUS - EVENTUAL DIREITO A INDENIZACAO POR PERDAS E
DANOS - VIAS ORDINARIAS. O fato da impetrante juntar, erroneamente, documento
desatualizado, resulta de sua negligéncia. Por isso e, tendo em vista que 0 processo
licitatério estd encerrado, com o provavel cumprimento do contrato, o mandamus se
mostra ineficaz para o fim a que se destina, restando ao impetrante, 0 direito de
pleitear, nas vias ordindrias, eventual indenizacdo por perdas e danos. (TJ-SC - MS:
45080 SC 2002.004508-0, Relator: Volnei Carlin, Data de Julgamento: 29/08/2002,
Primeira Cémara de Direito Piblico, Data de Publicag¢do: Apelagdo civel em
mandado de seguranga n. 02.004508-0, de Sdo Francisco do Sul)

Ja o Tribunal de Justica do MaranhZo decidiu primando pelo Principio da Proposta mais
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TIMA decidiu: “[...] desclassificagdo de concorrente por mero vicio de ordem
formalistica. Impossibilidade. A administragdo publica ndo deve agir com exacerbado
formalismo, inabilitando licitantes ou desclassificando  propostas, acaso as
irregularidades constatadas na documentacdo ndo lhe acarretem qualquer prejuizo,
pois o fim eminentemente tipico de uma licitagéo é permitir a escolha da proposta mais
vantajosa, dentre aquelas apresentadas por uma maior gama possivel de interessados.
Vale dizer que com quanto mais participantes o certame contar, maior serd a
possibilidade de encontrar pregos competitivos. Seguran¢a concedida.” (TJMA.
Mandado de Seguranca n® 4252001, Camaras Civeis Reunidas. DJ 27 abr. 2001.)

Como se n3o bastasse, a empresa Brisa apresentou declaracéo de que esta enquadrada nos
beneficios da Lei Complementar n® 123/06, como ME/EPP, no que tange a licitacdes. A referida
Lei Complementar em seu Artigo 42 c/c 43, menciona que a comprovagao de regularidade fiscal
e trabalhista das beneficiadas sera exigida para efeito de assinatura do contrato, desde que
apresentada toda a documentagdo, mesmo que esta apresente alguma restricdo, estando,
assim, amparada pelo diploma legal.

Quanto a habilitacdo técnica, todas as licitantes apresentaram atestados compativeis com o
objeto da licitacdo, conforme andlise do setor de engenharia do Municipio, porém a licitante
Linha Verde Eireli apresentou atestados de capacidade técnica operacional em nome de Ecsan
Servicos Ambientais Ltda, frutos de uma ciséo parcial desta com a criagao daquela.

Novamente, utilizando-se de especialistas na area de licitacdes, manifestam-se a favor desta
pratica os Drs. Ferndo Justen de Oliveira e Ana Lucia lkenaga Warnecke, no artigo A
Preservacio do Acervo Técnico Recebido por Cis&o Societaria, onde explanam:

Néo se pode afirmar que a cisdo parcial extingue a aptiddo técnico operacional que
conduziu i formagéo do acervo técnico. O aproveitamento da experiéncia retratada nos
atestados vai depender da andlise do caso concreto. Logo, a solugio adequada ndo é
descartar o passado, mas verificar a possibilidade de aproveitamento do acervo técnico
da empresa-mie pela sociedade incorporadora. Se o aproveitamento for vidvel, o maior
beneficidrio ¢ préprio drgdo contratante que amplia o universo de competidores e
possui mais garantias de que o licitante terd aptiddo técnica para executar o contrato. A
transferibilidade do acervo técnico pode confirmar-se ndo $6 através dos documentos
que ensejaram o processo de reorganizacao societdria, mas também por outros
elementos que estejam eventualmente reunidos no caso concreto. Por exemplo, na
hipétese de os mesmos responsdveis técnicos da empresa cindida figuraram como
responsdveis técnicos da empresa cindenda. Nesse caso, haverd a configuragdo de
capacidade técnico-operacional ndo apenas de maneira formal (porque a cindenda
passou a deter o acervo técnico da empresa-mde), mas também material, porque
possuird a mesma condugdo técnica e organizagdo empresarial (sistemas gerenciais,
técnicas de controle etc.) que  possuia a empresa  cindida.
hitps:/fwww.justen.com.br/pdfs/IE12/[E%2012%20-%20F ern%c3%a3o-Ana%20-
%20Atestados.pdf’ (Grifo nosso)

O Tribunal de Contas da Uni&o no acérddo 0643/07 deliberou o seguinte:

Deixar assente que o entendimento firmado na presente consulta aplica-se tdo somente

aos institutos juridicos da cisdo, fusdo e incorporagdo. Assim, fica claro que os

processos de reestruturagdo societdria com aversdo de patrimdnio tangiveis e

intangiveis sdo regulamentados e admitidos por tribunais\de justica e pelo TCU,
£
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devendo estar dentro das regras estabelecidas por estes, inclusive em relagcdo ao acervo
técnico-operacional das partes envolvidas.

Ja o Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul se manifestou:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO. EGR
- EMPRESA GAUCHA DE RODOVIAS. CONCORRENCIA PUBLICA. SERVICOS DE
MANUTENCAO DE PAVIMENTOS DE RODOVIA. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA OPERACIONAL. CISAO PARCIAL. APROVEITAMENTO DE
DOCUMENTOS. POSSIBILIDADE. 1. A exigéncia de comprovagdo de capacidade
técnica encontra amparo legal no art. 30, 11, da Lei n. 8.666/93 e art. 37, XXI, da CF,
assim como se apresenta razodvel e ajustada, jé que esta relacionada a necessidade
de demonstracdo da aptiddo e qualidade da empresa licitante para executar o servi¢o
objeto do certame. 2. A empresa RGS - Engenharia Ltda. comprova a cisdo parcial da
empresa CSL Construtora Sacchi S.A, que cedeu parte de seu patriménio, bem como
procedeu & transferéncia da capacidade técnica operacional, comprovada pelos
atestados juntados e reestruturagdo do quadro pessoal. 3. Portanto, comprovada a
consumagdo da cisdo e incorporagdo por meio da altera¢do do Contrato Social da
RGS que aceita a CSL como sdcia, ndo hd por que ndo aproveitar 0s documentos
apresentados para comprovagdo da capacidade técnica operacional vinculados a
empresa CSL. 4. Manutengdo da decisdo que deferiu a tutela de urgéncia. REC URSO
DESPROVIDOQ. VOTO VENCIDO. (Agravo de Instrumento N° 70074498569,
Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Sergio Luiz Grassi Beck,
Julgado em 22/11/2017). (TJ-RS - AL 70074498569 RS, Relator: Sergio Luiz Grassi
Beck, Data de Julgamento: 22/11/2017, Primeira Cdmara Civel, Data de Publicagdo:
Didrio da Justica do dia 29/11/2017)

Revela-se assim que o julgamento da Comissao foi de acordo com a Lei 6.404/76, Lei 8.666/93
e o entendimento dos Tribunais, ja que consta na documentag&o da empresa Linha Verde Eireli,
protocolo de justificativa de cisdo publicado no dia no dia 10/01/2018 e consta, na pagina 07
do referido protocolo e justificagdo, que a empresa Linha Verde utilizara os acervos dos
contratos ainda ndo concluidos e em andamento até a data de aprovagdo e foram
apresentados atestados datados dos anos de 2017 e 2018. Denota-se no recurso, talvez,
uma possivel suspei¢do quanto a validade do ato de cisao e reestruturacdo societéaria, o
que nao seria possivel por esta via eleita, ja que, salvo melhor juizo, os requisitos foram
preenchidos nos moldes legais, nao logrando o recorrente em mostrar elementos objetivos
aptos a comprovar o contrario. Salienta-se, conforme ata de n° 02/2020, que os
profissionais registrados nos atestados sdo os mesmos referidos pela licitante como
responsaveis em sua participagdo neste edital, ou seja, habilitagdo profissional. Salienta-se
também que apresentou declaragdo formal de disponibilidade e relagdo explicita de
equipamentos, materiais e pessoal técnico.

Consoante o bosquejado, destarte, apés as analises dos recursos, a Comissio néo vislumbra
obice quanto a manutencdo do seu julgamento previsto na ata de n°® 02/2020, onde
habilitou todas as licitantes.

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar acerca do parecer da
Comiss3o. Em caso de acolhimento, estabelece-se a data do dia 15/05/2020, as 09h para
abertura dos envelopes contendo as propostas das empresas habilitadas
A’\
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Em caso de acolhimento e realizacdo da sessdo de abertura das propostas, a Comissao de
Licitagbes - devido a pandemia de COVID-19 e considerando os decretos Estaduais e
Municipais que orientam acerca da n3o aglomeragao - gostaria de lembrar as licitantes que a
presenca fisica de representante legal ndo é obrigatéria, além de que o julgamento acontecera
somente apds a andlise minuciosa das propostas, abrindo-se, apés, o prazo legal de recurso.
Caso, mesmo com todas as adverténcias, a empresa decida se expor, informamos que
adotaremos medidas sanitarias obrigatérias, as quais os presentes deverdo acatar, que s&o: | —
Observancia de distanciamento social; Il — Higienizacdo das maos com utilizagao de produtos
assépticos; Il — Observancia de etiqueta respiratéria, com utilizagdo de uso de mascaras.

Esta ata encontrar-se-a disponivel, também, no site do municipio www.vacaria.rs.gov.br e no
mural. Nada mais havendo a relatar, eu Ronerson Bueno, Presidente da Comissdo Permanente
de Licitacbes, encerro a sessdo, lavrando a presente ata, que lida e acha conforme, vai
assinada pelos membros da Comisséo de Licitagdes. g
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