LEDLUXOR

Impugnagao de Ato Convocatério
Pregdo Eletronico n°10/2020
Sistema de registro de pregos

A Prefeitura Municipal de Vacaria
Excelentissimos,

A Empresa LEDLUXOR COM. EQUIPAMENTOS ELETRONICOS E ILUMINACAO, fornecedora de LAmpadas e
demais Equipamentos destinados a iluminacdo publica LED, sediada do Municipio de Caxias do Sul-RS neste ato,
representada pela Diretora Proprietdria Sra. Karyne Weber de Vargas, legalmente constituida na forma dos seus
atos constitutivos, atuando em causa propria, vem, respeitosamente, a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe
de Apoio, tempestivamente, com fundamento no Artigo 41, § 12 e § 22 da Lei n2 8.666/1993 e item 13 do Edital
do Pregdo Presencial, alinea 13.1, interpor:

DA TEMPESTIVIDADE DA PRESENTE IMPUGNACAO

O que diz o Edital:

7 — IMPUGNACAO AO EDITAL E RECURSOS
7.1. Até 03 (trés) dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas,
qualquer pessoa podera impugnar o ato convocatério do Pregdo. E, antes da
abertura, solicitar esclarecimentos.

7.1.1. Aimpugnacdo ndo possui efeito suspensivo e caberd ao pregoeiro, auxiliado
pelos responsdveis pela elaboracdo do edital e dos anexos, decidir sobre a
impugnacdo no prazo de dois dias Uteis, contado da data de recebimento da
impugnacdo. A concessdo de efeito suspensivo a impugnacdo é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos do processo de
licitacdo.

A presente impugnacdo foi apresentada no dia 17/06/2020.

Estando prevista a abertura das propostas para o dia 22 de junho de 2020, conforme informado no
preadmbulo do EDITAL DE PREGAO ELETRONICO N2 10/2020 e considerando que a presente Impugnacado estd sendo
formulada na conformidade do prazo estabelecido no Art. 41 da Lei de licitagdes, isto &, antes do segundo dia Util
que antecede a data fixada para abertura dos envelopes, encontra-se apresente Impugnacdo perfeitamente
interposta dentro do prazo legal estabelecido para tal.

DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Trata-se de licitacdo publica, na modalidade pregdo eletronico, que tem como objeto o registro de precos
para uma futura aquisicao de material de iluminacdo em LED e servicos de instalacdo.

Portanto, a presente impugnacdo devera ser recebida pelo Pregoeiro Oficial e sua equipe de apoio para
gue, na forma da lei, seja admitida, processada e, ao final, julgada procedente, nos termos do requerimento.
Ocorre que, o impugnante, ao analisar as clausulas e condi¢cdes para a participacdo no Pregdo Eletronico
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n2 010/2020, deparou-se com exigéncias no referido Edital merecedoras de andlise e revisdo por esta ilustre
Administracdo, que se continuados poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais insertos na Lei n2
8.666/93.

Dessa forma, com objetivo de trazer melhor clareza na execucdo deste processo licitatorio, obedecendo
ao principio basico da legalidade, atribuido sua obrigatoriedade ndo somente pela Constituicdo Federal de
1988, mas também pelas normas gerais dos procedimentos licitatérios, requeremos a analise e
acolhimento da presente impugnacao.

Acerca dos principios que norteiam o procedimento licitatdrio, vejamos o que disp&e a Constituicdo
Federal:

Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988

Art. 37° A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

Da analise do dispositivo legal, verifica-se que a Administracdo Publica deve respeitar os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Ademais, a Constituicdo Federal
também exige que as obras, servicos, compras e alienactes sejam precedidas de processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condi¢des a todos os participantes (art. 37, inciso XXI).

No mesmo sentido dispBe a Lei Federal n2 8.666/93 e o Decreto n® 3.555/200:

Lein?2 8.666, de 21 de Junho de 1993

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢Go da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogéo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios bdsicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sdo correlatos.

Decreto n® 3.555, de 8 de Agosto de 2000

Art. 49 A licitagdo na modalidade de pregdo é juridicamente condicionada aos
principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatario, do julgamento objetivo, bem assim aos principios

correlatos da celeridade, finalidade, razoabilidade, proporcionalidade,
competitividade, justo preco, seletividade e comparagéo objetiva das propostas.

Nesse contexto, o impugnante, visando evitar que a Administragcdo Publica infrinja o Principio da Ampla
Concorréncia, da Legalidade, da Eficiéncia, da Impessoalidade e da Igualdade, ao impor condi¢des
violam a ampla concorréncia e que se continuados poderdo afrontar sobremaneira os pressupostos legais
insertos na Lei n2 8.666/93.

1 — SOLICITACAO DE FATOR DE POTENCIA

O Edital estd solicitando que as lumindrias tenham um fator de poténcia igual ou superior a 0,98.
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A Portaria n2 20 do INMETRO estabelece o seguinte sobre o assunto:

A.5.4 Fator de poténcia

A.5.4.1 O fator de poténcia medido ndo devera ser inferior a 0,92. O fator de
poténcia medido do circuito ndo deve ser inferior ao valor marcado por mais de
0,05, quando a luminaria é alimentada com tensdo e frequéncia nominais.

Ou seja, o Edital esta solicitando um fator de poténcia muito acima daquele estabelecido nas normas vigentes,
normas essas que o referido edital acata em todas as situacdes menos no fator poténcia, o que acaba por restringir
a participacdo de um nimero maior de licitantes.

Qual a justificativa técnica por parte da prefeitura para solicitar esse fator de poténcia?

Portanto entende a impugnante que o edital deve ser retificado estabelecendo-se um fator de poténcia dentro
daquilo que a norma estabelece ou que a Prefeitura justifique de forme técnica e devidamente justificado por um
profissional devidamente qualificado o porqué da solicitacdo do fator de poténcia maior ou igual a 0,98.

Solicitamos a devida atencdo ao certame discutido, visando respeitar o principio essencial do ato
convocatorio da competitividade.

Estamos falando do direito dos licitantes de competirem em igualdade de condicBes em busca do
contrato. A exclusdo do certame de todos estes potenciais vencedores, que poderiam perfeitamente executar
as atividades enumeradas no objeto da licitacdo, com qualidade e eficiéncia, em nada se identifica com os
interesses da Administracgao.

Ao revés, deseja a Administracdo Publica o maior nimero de competidores disputando o menor preco,
para, s6 assim, auferir a proposta mais vantajosa. Ciente dos perigos da violagdo do principio da igualdade também
para o interesse publico, houve por bem o legislador patrio positivar o dever para o agente publico de ndo
proporcionar, nos atos convocatoérios, preferéncias e distingdes a uns ou a outros licitantes.

O artigo 39, §19, da Lei 8666/93 dispde que: Artigo 39, §1!1: E vedado aos
agentes publicos: 1- Admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacgdo, cldusulas ou condicbes que comprometam , restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingbes em razéo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstdncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 511 a 12 deste artigo e no art. 39
da Lein. 8.248 de 23 de outubro de 1991. (grifos)

O artigo 32, §12 da Lei 8666/93 positiva o principio da competitividade. Este principio implementa o
principio da igualdade ao vedar ao administrador publico estabelecer regras ou condi¢cdes no ato convocatério do
certame que, por serem dispensaveis ou desproporcionais acabem por excluir potenciais competidores,
comprometendo, restringindo ou frustrando o seu carater competitivo. E a competicdo que proporciona a obtencdo
da proposta mais vantajosa pela Administracdo. E para que esse objetivo seja alcancado, é indispensavel oportunizar
0 acesso a competicdo do maior nimero possivel de licitantes competidores.

Tamanha é a preocupacdo do legislador em garantir a competitividade dos procedimentos licitatorios
gue tipificou como crime a referida conduta no artigo 90 da lei 8666/93 quando, evidentemente e, praticada
com dolo especial. Em todos os casos, por ser imposicdo legal, ao tomar conhecimento de cldusula editalicia
impertinente ou irrelevante capaz de comprometer, restringir ou frustrar o cardter competitivo do certame,
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o administrador publico, no exercicio do seu poder-dever de autotutela, deverad retificar o ato convocatdrio a
fim de excluir as cldusulas eivadas de vicio de legalidade, sob pena de manutencdo de sua nulidade.

ASSIM SOLICITAMOS EM SINTESE:

O que esperamos é um posicionamento técnico da prefeitura neste momento tdo sensivel, acreditamos na
lisura e seriedade desta administracdo, pois nds como fornecedores estamos apresentando argumentos e fatos que
devem ser levados em consideracdo, pois entendemos que os objetivos da prefeitura devem ser a melhor escolha,
prezando pela razoabilidade em suas manifestacdes.

Atenciosamente,

Caxias do Sul, 17 de junho de 2020.

Ledluxor Coméreio de Eq etronicos e iluminagao Eireli

CNPJ: 21964667000184 \\J

fanne feherde voreas (21.964.667/0001 -0 -

CPF: 00408314001 LEDLUXOR COMERCIO DE EQUIPAMA
ELETRONICOS E ILUMINAGAO EIRELI-E

Av. Julio de Castilhos, 3658 - Sals ¢
CENTRO - CEP 95010-002
l._ CAXIAS DO SUL - RS
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Estado do Rio Grande do Sul

PREFEITURA MUNICIPAL DE (@) Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16

Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01
CEP: 95.200-000 Vacaria / RS / Brasil

Fone: (54) 3232.5566

PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
RESPOSTA A IMPUGNACAO 01
PREGAO ELETRONICO N° 10/2020

Aos dezoito dias do més de junho do ano de dois mi‘l e vinte, as nove horas, a Comisséo de
Licitacdes, reuniu-se para anélise da impugnacdo, do edital de Pregdo Eletrdnico n° 10/2020 que
visa a Aquisicdo de lampadas de iluminacéo publica led e instalacdo, para atender a demanda da
Secretaria Municipal de Planejamento e Urbanismo do Municipio.

Foi interposta impugnagao, tempestivamente, no dia 17/06/2020, da empresa LEDLUXOR, que, em
sintese, alega:

[...] entende a impugnante que o edital deve ser retificado estabelecendo-se um fator de pot®ncia dentro daquilo
que a norma estabelece ou que a Prefeitura justifique de forma técnica e devidamente Jjustificado por um
profissional devidamente qualificado o porqué da solicitagdo do fator de poténcia maior ou igual a 0,98.

A Comissédo, de posse da peca, ao analisar a impugnacdo, tendo em vista que os referidos
apontamentos tratam apenas do objeto, item de responsabilidade e confecgdo da Secretaria de
Engenharia (SPU) e departamento de iluminagao publica, ‘encaminhou os autos a Secretaria , afim de
que se manifestasse acerca do assunto. A Comissdo recebeu resposta da Secretaria de
Planejamento, em nome do Engenheiro Eletricista contratado pelo Municipio, bem como as

justificativas, que assim manifestaram-se:

A portaria n°20 do Inmetro determina o valor minimo, apenas.

As boas préticas de engenharia apontam para 0O fator de poténcia igual a 1 como
sendo o ideal para os sistemas elétricos.

A Prefeitura, apés pesquisa em diversas fontes e andlise técnica, entendeu que
muitos produtos possuem fator de poténcia >0,98i. Ou seja, muitos fabricantes
garantem um fator de poténcia de pelo menos 0,98i.

Isto melhora o desempenho do sistema elétrico e diminui 0 consumo de reativos da
rede elétrica. Ou seja, hd um comprometimento com a performance e uma
preocupagdo com o sistema elétrico de poténcia.

A Prefeitura, por estar procurando junto a Concessionaria de Energia, um projeto que
traga melhor desempenho e maior qualidade de energia, entende que 0 ideal é o fator
de poténcia igual a 1. :

Os produtos encontrados no mercado, de grandes fabricantes, amplamente difundidos
no mercado, apresentam fator de poténcia proximos de 1 ou entdo garantem que 0
fator de poténcia sera >0,98i.

Ademais, por querer efetuar as boas praticas da Engenharia Elétrica, no que tange a
qualidade de energia e eficiéncia energética, o0 corpo técnico em consonancia com 0s
anseios da sociedade, requer produto que seja compativel com tais préticas - em
qualquer circunstancia. :

Diogo B. Franco Eng. Elétrica e Seg. Trab. CREA-RS 162.508 CREA-SC 147.057-6
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A Comissao, a vista dos autos, passa a tecer as seguintes consideragoes:

1 — Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,
realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na busca do
aperfeicoamento e aprimoramento dos servigos;

3 — Quanto a pretensao da proponente, nao existe motivo plausivel para que haja uma mudancga nas
solicitagdes, sendo vejamos:

Primeiramente cabe verificar se houve restricao ou frustracdo do carater competitivo como alegado.
Consta nos lotes mais de sete marcas pré-aprovadas. O que as marcas significam? As marcas pre-
aprovadas sdo sugestdes, ou seja, revelam que os referidos equipamentos s3o conhecidos pelo setor
responsavel, bem como sao entendidas que, dentro de um universo de lampadas existentes, aqueles

se adéquam para a complexidade que o servico demanda.

Vamos verificar agora a questdo descritiva apontada. A ora impugnante requer alteragdes, afim de
baixar a qualidade do equipamento, solicitando redugao do fator de poténcia de 0,98 para 0,92. Num
primeiro momento, olhando o item apontado em separa'do, podemos achar que seria uma pequena
modificacdo, porém, com esta redugao, estaremos baixando drasticamente o poder de desempenho e
aumentando o consumo, destoando totalmente do escépo do objeto do edital que é a redugdo de

gastos.

E o que podemos depreender da resposta a impugnacéo realizado pela Secretaria de Engenharia

responsavel do Municipio.

Com a devida vénia a2 empresa ora irresignante, a Administracao tem o dever de caracterizar bem o
objeto, para gue seja adquirido um produto que atenda as expectativas dos servigos publicos, com

eficiéncia, 6bvio sem restringir, o que é o caso, ja que muitas vezes o menor preco nao é garantia de

qualidade. Neste sentido segue um julgado do TCU:

i
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“O gestor, ao classificar bens e servicos como comuns, deve se certificar de que a
descricio do objeto é suficientemente clara a ponto de ndo suscitar duvidas, no afa
do procedimento concorrencial do preg&o, acerca das especificacées do objeto
ofertado pelos licitantes. Ademais deverd observar a complexidade das
especificagdes ndo encetara inseguranga ao adimplemento contratual pelos potenciais
contratados em face da inexisténcia da habilitagdo prévia’. Acérdao 1615/2008
Plenario (Voto do Ministro Relator) GRIFO NOSSO

O ilustre professor, mestre em Direito Administrativo, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (2007, pg. 122
e 123), nos ensina também que:

“O 6rgao ou agente responsavel por definir o objeto deve considerar o seguinte:
° E dever seu zelar pela qualidade do produto ou servigo™;
[...] GRIFO NOSSO. :

Continua ilustrando que:

“Hoje, a Administragéo pode adquirir produtos exigindo especificagdo completa do
bem de acordo com as regras de ergonomia, estabelecer testes laboratoriais por conta
do contratado ou até mesmo exigir que o licitante apresente amostras do produto [...]
Tudo em nome da qualidade”! (2007, pg. 562)

Consoante o bosguejado, a Comissdo nao vislumbra ébice quanto a manutencao do edital, nos
moldes apresentados, pois existem no mercado muitas marcas que trabalham dentro do descritivo do
edital e a propria equipe técnica de engenharia, responsavel pela confeccéo técnica do descritivo d

objeto, repudiou a diminuigao dos requisitos técnicos, sob pena de perda de qualidade.

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para'deﬁberar acerca do parecer da Comiss&o.

Esta ata encontrar-se-a, também, no site do municipio www.vacaria.rs.gov.br ¢ mural. Nada mais

havendo a relatar, o Sr. Presidente encerrou a sessao.

'y o) )
- Pedhs o paraces, o Comusie
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Amadeu do Almeida Besira
Frefehto Municipal



