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PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
RESPOSTA A IMPUGNACAO 01/2020
CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2020

Aos vinte e sete dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte, as dez horas, a Comissdo de
Licitagdes, reuniu-se para andlise das impugnacdes, do edital de Concorréncia Puablica n° 05/2020
que visa a Contratacdo de empresa para prestacéo de servicos terceirizados de horas médicas, para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, do Executivo Municipal de Vacaria/RS.

Foram interpostas impugnagdes, tempestivamente, no dia 26/10/2020, em anexo, processos n°
7183/2020, 7185/2020, 7202/20, 7208/2020 e 7226/2012 (este ultimo protocolado no dia 27/10), pelas
empresas GLOBAL MED SERVIGOS EM SAUDE LTDA, CNPJ n° 23.870.217/0001-58; INSTITUTO
SOCIO-EDUCACIONAL DA BIODIVERSIDADE, CNPJ n° 09.345.122/0001-94; S&S SERVIGOS DE
SAUDE S.A., CNPJ n° 03.037.121/0001-04, MED SAUDE LTDA, CNPJ n° 09.488.536/0001-72 e
UNICA SAUDE S.A., CNPJ n° 11.745.947/0002-29, respectivamente, que, em sintese, requerem:

QUANTO A GLOBAL MED, insurge-se contra:

Da exigéncia de atestado de capacidade técnica de 20 (vinte) postos com experiéncia de trés anos,
item 3.18 do edital;

Da exigéncia de escritorio no Municipio de Vacaria/RS.

Para tanto solicita a exclusao das referidas clausulas, pois alega que o edital ndo é claro ao definir os
requisitos para comprovagdo da capacidade técnica, com necessario o cumprimento de 50% dos
itens de vinte postos de trabalho e experiéncia de trés anos, além de desarrazoada. Que a exigéncia
de escritorio gera desiquilibrio, pois favorece empresas locars.

QUANTO AO INSTITUTO SOCIO-ED. DA BIODIVERSIDADE, insurge-se contra:

Da exigéncia editalicia contida no item 3.19 do edital, indicagdo da relagdo de equipe técnica minima;
Da exigéncia de indice de solvéncia geral igual/superior a 1,5 (item 3.12 letra “c” do edital).

Para tanto alega que nao é valido exigir relagdo nominal dos membros que compde a equipe, nem
que comprovem vinculo. Que nédo ha justificativa para que se exija indice além do usual, (1,0).

QUANTO A S&S SERVICOS DE SAUDE S A, insurge-se contra:

Que em que pese a LC 123/06 ser omissa quanto a forma de comprovagéo da condigdo de ME ou
EPP, a exigéncia de mera declaragdo é documento que ndo atesta a referida condi¢do, sendo que o
documento apropriado seria a certidao emitida pela Junta Comercial;

Que o item 3.15, inscricdo junto ao CRM, demanda um responsavel técnico. Que o jtgm 3.16 nédo
seria previsto na legislacao; F
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Que o item 3.18, atestado de capacidade técnica, alega que estaria inteligivel. Realiza
questionamentos de como deveriam ser comprovados os postos, por especialidade, por quantitativo...
Se o quantitativo de 50% do total de postos da licitagcdo é de 50% de 20 postos, uma vez que este é o
definido como item mais relevante? Se os 50% séo referentes as horas médicas. Séo as horas por
especialidade bastam ser de servicos médicos? A comprovagéo de 50% é do total de horas ou de
postos?

Quanto a relagdo de equipe técnica minima, item 3.19, alega que o mesmo esta dissociado do objeto
da contratagéo, ao solicitar menos profissionais do que o total exigido para o servigo;

Quanto ao atestado de visita, item 3.20, alega descaso da Administragdo com o0s servicos de salde,
ao possibilitar a visita ou declaracéo de conhecimento de informagées locais;

Alega que a demanda de conta vinculada ¢é inaplicavel a ora impugnante, uma vez que é sociedade
anénima e os profissionais ndo sdo empregados. Bem como por exemplo PCMSO néo aplicéveis as
sociedades andnimas, por seus sécios ou aquelas que néo tenham o nimero minimo de empregados
previstos na NR. Que todas as exigéncias decorrentes da CLT em relagcdo aos sécios da S.A. devem
ser excluidas ou ressalvadas.

Que os valores orgados pela Administragdo so irrisérios.

QUANTO A MED SAUDE LTDA, insurge-se contra:

Que a clausula 3.14 do edital & omissdo ao nZo apregoar certiddo simplificada expedida pela junta
comercial;

Que a clausula 3.18 exige, no minimo, 3 anos de atestado, enquanto o edital prevé duragdo de doze
meses;

Que o quantitativo de 20 profissionais € irreal e ndo serve para definir a qualificac&o técnica;

Que a clausula 3.16 € desnecessaria, ja que a certidao de registro e regularidade da pessoa juridica
junto a0 CRM contempla.

Que a clausula 3.19 extrapola o espirito legislativo, ao exigir vinculagdo dos profissionais. Ja em
relagéo a cldusula 3.19.1, seria omissa na forma de comprovacdo das S.A.;

Que a clausula 3.20 titubeia quanto a visitacao técnica

Por fim, insurge-se contra a exigéncia das regras 5.3.5.8 2 5.3.5.18, supressao da alinea V do termo
de referéncia, supressao da clausula 7.2 do edital;

Da revisao dos valores da licitacdo e nao contemplacéo dos custos de preposto como responsavel
técnico.

QUANTO A UNICA SAUDE S.A., insurge-se contra:

Que na clausula 3.14, a certiddo simplificada da junta comercial € o documento mais apropriado;
Quanto a qualificacdo técnica, item 3.18, as exigéncias sac descabidas e ilegais;

Quanto ao item 3.19, a exigéncia & descabida e indcua, que nao ha sentido em determinar nome e
registro dos profissionais e nao vincular o profissional ac contrato, apenas a empresa;

Quanto ao item 3.20, que nao ha possibilidade de, para a prestacao do servico conhecer as
condicdes locais, sem visitar efetivamente.

Que os valores estao inexequiveis;

Que nao ha previséo de despesa para gestao do contrato e de escritério em Vacaria. /

A Comissao, de posse das pecas, passa a tecer as seguintes consideracoes: -

AR



Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16

Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01
CEP: 95200-061 Vacaria-RS Brasil

Fone: (54) 3232.5566

1 — Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,

realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais si3o pautados sob a legalidade e na busca do

aperfeicoamento e aprimoramento dos servi¢os;
3 — Quanto a pretenséo das proponentes achamos por bem rebater as cladusulas conjuntamente:

a) NO QUE TANGE AO ITEM 3.18, atestado de capacidade técnica, irresignacdo das empresas
GLOBAL MED, S&S SERVICOS DE SAUDE S.A., MED SAUDE LTDA e UNICA SAUDE S.A.:

As mesmas nao merecem prosperar, pois, no que tange a habilitacdo técnica, item 3.18 do edital,
quanto aos postos de servico e prazo contratual, ao contrario do que as licitantes afirmam, os
servicos estdo devidamente caracterizados no memorial descritivo do edital, anexo 1.1, onde constam
atribuicoes dos cargos, locais de execucado, quantidades de postos, horas de cada cargo, além das
planilhas de custos no anexo 1.2, tudo muito bem construido para uma segura e correta apresentagao

de proposta.

Como se nao bastasse, a licitante GLOBAL MED solicitou, ainda, pedido de esclarecimento, anexo ao
site como esclarecimento 01, onde solicita quantas horas equivaleriam a um posto de servi¢o, o qual

foi devidamente informado.

Ja a empresa S&S merece melhor destaque, pois alegou que a referida clausula estaria inteligivel,
para, logo apos, no quesito de indicacdo de equipe técnica, elencar todas as especialidades e
quantitativos. Houve, por parte da mesma, uma certa ma vontade de compreensao, pois o referido
item 3.18, conta com uma clausula de atencéo, onde seus incisos Il e lll, retiram qualquer duvida
sobre o percentual de 50% incidir, ou ndo, sobre os 20 postos e 3 anos. Esta demanda poderia,

também, ser facilmente aclarada, se necessario, com um pedido de esclarecimentos.

No que tange aos quantitativos do item 3.18, atestado de capacidade técnica operacional, os
mesmos, conforme afirmado, encontram-se justificados nas observagdes do proéprio item, os quais
foram alvo de estudos da antiga ADPLAN, Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos do
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TCU, onde, apés varias andlises de processos licitatorios realizados pela Unido, no que tange a
terceirizacdo de mao de obra, entenderam que, o que melhor se coaduna como orientacdo na
montagem desses editais, € a exigéncia de, no minimo, 20 postos de trabalho, limitados até 40,
pouco importando as dimensodes dos servigos. Para editais com postos superiores a esse limite, ai, a
exigéncia passaria a ser de, no maximo, 50% do total de postos de trabalho. Compreenderam,
também, como pertinente a exigéncia de experiéncia pelo periodo minimo de trés anos na execucio
de objeto semelhante a contratacdo, ja que esses servicos poderdo ser prorrogados por até 60

(sessenta) meses.

A jurisprudéncia dos tribunais, tanto do TCU, quanto do TCE/RS ja € pacifica quanto a isso. No que
tange a quantidade de postos, se esta a verificar a capacidade da empresa em gerenciar esta
quantidade de profissionais e ndo a quantidade de uma especialidade especifica, pois, caso contrario,
frustraria a licitag@o, cerceando a quase zero a participacao de licitantes. Nesse sentido:

ACORDAOQ TCU 8364/2012

REPRESENTAQ&O CONTRA EDITAL DE PREGAO REALIZADO PELO TCU. JULGAMENTO PELA
IMPROCEDENCIA. EXPEDICAO DE DETERMINACAO A SECRETARIA-GERAL DE
ADMINISTRACAO DO TCU - SEGEDAM. PEDIDO DE REEXAME INTERPOSTO PELA SEGEDAM.
CONHECIMENTO. PROVIMENTO. DISTINCAO QUE SE FAZ NECESSARIA ENTRE CONTRATOS
DE TERCEIRIZACAO E CONTRATOS DE OBRA PUBLICA OU DE FORNECIMENTO DE BENS. -
Em processos licitatorios que se destinem a contratar quantitativo de terceirizados inferiores a 40
(quarenta) postos de trabalho, € valida a exigéncia de habilitacdo técnico-operacional de a licitante
comprovar que gerencia, na data de publicagédo do edital, o minimo de 20 (vinte) empregados
terceirizados no ambito de sua atividade econdmica principal e/ou secundaria, especificada no seu
contrato social registrado na junta comercial competente, bem como no Cadastro de Pessoas
Juridicas da Receita Federal do Brasil.

Quanto ao prazo minimo solicitado no edital, © mesmo, além da jurisprudéncia do TCU ja citada no
préprio edital, recentemente, tem decidido o TCE acerca da aceitacdo da qualificacdo técnica nesse
sentido, conforme lemos a Informacgao n°® 09/2019 — SRCS do TCE/RS:

EXIGENCIA DE ATESTADO DE QUALIFICACAO TECNICA EM DESCONFORMIDADE COM O
ART. 30 DA LEI FEDERAL N° 8.666/93. O atestado de capacidade técnica solicitado no edital exige
uma experiéncia minima de 3 (trés) anos, sendo que os periodos concomitantes serdo computados
um a Unica vez, 0 que parece obvio.

Considerando que o objeto da licitacdo refere-se a prestacéo de servigos continuos, os quais poderdo
ser prorrogados até por 60 meses, e que a exigéncia contida no art. 30, I, da Lf n° 8.666/93
determina a compatibilidade em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto/da licitag&o, tal
exigéncia ndo se mostra ilegal.
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b) NO QUE TANGE AC ITEM 3.19, indicacdo da relagdo de equipe técnica minima, irresignacéo das
empresas INSTITUTO SOCIO-ED. DA BIODIVERSIDADE, S&S SERVICOS DE SAUDE S.A., MED
SAUDE LTDA e UNICA SAUDE S.A.:

Neste tema, encontramos quatro posicionamentos diferentes das licitantes: o do Instituto
Socioeducativo que entende que bastaria a comprovacao do responsavel técnico, e declaracéo sem a
relagdo nominal dos profissionais; J& a empresa S&S entende que a exigéncia de apenas um
profissional, para cada posto, quando alguns cargos solicitam 2 até 11 profissionais, estaria deixando
a saude publica a mercé de qualquer aventureiro; J& a empresa Med Salde entende que também
estaria deixando de se solicitar a integralidade do total de profissionais para cada posto, mas insurge-
se contra a exigéncia de vinculo dos mesmos com a empresa e ao final, insurge-se contra a
descricdo de todas as especialidades com os respectivos RQE; Por fim a empresa Unica Saude
entende que ndo ha sentido em determinar os profissionais e n&o vincular ao contrato, e se contradiz

ao dizer que a exigéncia, a menor, de profissionais seria restritiva.

A Comissao, a vista dos autos, entende que ndo pode contentar a todos e que, com base no principio
da ampla disputa, percebeu que deveria solicitar, pelo menos, um profissional de cada uma das
especialidades, pois assim podemos atestar que as empresas possuem, ao menos, um dos
profissionais de cada area, ndo deixando o servico desassistido.

A referida solicitacao se coaduna com o Artigo 30, inciso Il da Lei 8.666/93, pois solicita a indicagao
do pessoal técnico adequado e disponivel para a realizacao do objeto, bem como a qualificagao de
cada um dos membros, por isso a solicitacdo do nimero de RQE, pois € através do RQE que pode se

afirmar que o profissional & especialista na area.
Nesse sentido, se manifesta o TCU:

Faca constar, dos editais de licitagdo para coniratagdo de servigos terceirizados, a completa
exigéncia para a comprovagdo de habilitagdo técnica, especialmente quanto & comprovagdo da
qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelo trabalho, em
conformidade com o inciso Il, do art. 30, da Lei n°® 8.666/1993. Acérddo 2084/2007 Plenario

Destarte a comprovacao de vinculo & para dar maior sustentabilidade a declarac2o, pois as mesmas
licitantes que levantam esta questao, sdo as mesmas que insurgem-se sobre uma maior formalidade
na declaragdo de microempresa e no atestado de visita. NESTE QUESITO, NAO VISLUMBRAMOS

ff?j . 5
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OBICE A PARTICIPAGAO, POREM, CASO A ADMINISTRACAO ENTENDA QUE DEVA SER
REAVALIADA A PROVA DE VINCULO, OU MAIOR EXIGENCIA DE PESSOAL, NAO E
REPROVAVEL, POREM A NAO EXIGENCIA DO NOME E DA COMPROVAGAO DA
ESPECIALIDADE DO PROFISSIONAL, Al SIM, TORNARIA INOCUA A EXIGENCIA.

c) NO QUE TANGE AO ITEM 3.20, atestado de visita ou declaracdo de conhecimento das condigcbes
locais, irresignag@o das empresas S&S SERVICOS DE SAUDE S.A., MED SAUDE LTDA e UNICA
SAUDE S.A.:

As alegagbes ndao merecem prosperar. A Comissdo, apesar de entender que é mais legitimo o
atestado de visita presencial, em recente licitacdo, de n° 01/2020, onde contemplava importante
servico publico, teve apontado pelo érgao de controle TCE/RS, que abstivesse-se de exigir apenas o
atestado de visita, sob pena de cercear a participacdo de possiveis interessados, optando por
declaracao de conhecimento de condi¢es legais, ndo restando outra alternativa, sendo, a confeccéo
da clausula nos moldes em que se encontra, sob pena de ver esta matéria inclusa em relatério de
auditoria. Em tempos de pandemia, ela se faz ainda mais necessaria, afim de evitar aglomeragdes

e/ou sujeitar os representantes das empresas/funcionarios e servidores a exposicées desnecessarias.

d) NO QUE TANGE AOS VALORES DOS SERVICOS (contemplando o responsavel técnico e
escritério), irresignacdo das empresas GLOBAL MED, S&S SERVICOS DE SAUDE S.A., MED
SAUDE LTDA e UNICA SAUDE S.A.:

A Comissao informa que os valores foram devidamente contemplados na realizagao dos servicos,
todos devidamente calculados nas planilhas do anexo 1.2 e que, por mais que as licitantes achem o
valor um pouco fora da sua realidade, estes valores s@o o que sdo pagos, atualmente, para os
servidores do Municipio.

Com novamente destaque a empresa S&S que caracterizou o certame como desastroso e que os
valores estariam irrisorios, com a devida vénia, ninguém aqui esta sendo leviano com o assunto,
muito menos compelindo alguém a participar do certame, ndo sendo este ¢ trato que esperamos de
um futuro promissor contratado, sugerimos maior respeito na abordagem com este e todos os demais

7

Entes que tenha compromissos.
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Como muito bem salientou a empresa Unica Satde, nao se discute a legitimidade dos valores, mas
que os custos de alguns profissionais subiram vertiginosamente em época de pandemia causada pelo
COVID18, porém, nao podemos deixar de acreditar que este periodo & temporario e, comoe afirmado,
os valores estdo devidamente atualizados ao que pagamos para os servidores, da mesma area, no
Municipio.

Quanto ao escritério e responsavel legal, o primeiro foi alvo de estudo, também, da antiga ADPLAN
que orienta os editais realizados pela Unido, no que tange a terceirizacéo, de que sua solicitacio se
faz necessaria, devido a diversas empresas, de varios Estados, que vencem a licitacéo, assinam o
contrato e nZo tem montada, de forma espontanea, estrutura administrativa préxima ao local de
gestao do contrato e de seus empregados, causando dificuldades de contato com os Administradores
da empresa. Vemos aqui uma certa incoeréncia das empresas que frisam que deve haver atestado
de visita presencial, sob pena de contratagdo defeituosa e improdutiva, porém quando ha a
solicitacdo de um lago um pouco mais forte, como a caracterizacdo de um estabelecimento fisico
proximo, insurgem-se contrariamente.

Quanto ao segundo, responsavel técnico (preposto), o mesmo é essencial devido a natureza deste
servico, para que ndo caracterize vinculo de subordinagdo entre o contratante e os funcionarios da
contratada. Como muito bem salientou a empresa S&S Servicos, o edital em seu item 3.15, solicita
comprovacdo de inscricdo e regularidade da empresa junto ao CRM, o que demanda,
obrigatoriamente, a indicacdo de um responsavel técnico. Esta indicacdo obrigatéria acima, € a do
item 3.16, ou seja, pode ser a mesma pessoa. Caso nao seja a mesma pessoa do item 3.16,
combinado com o item 3.15, pode ser o mesmo responsavel técnico do item 3.18 e encontra amparo,
ao contrario do que entende a empresa, no Artigo 30, §10 da Lei 8.666/93.

Desta forma, como podemos perceber, o preposto (responsavel técnico) poderd ser uma unica
pessoa, ndo ensejando maiores custos as empresas, estando contemplado no prépric valor global do
servico. Tanto o escritorio, quanto o preposto ficam mais evidentes que estdo inseridos no valor
global, quando parte das licitantes, como a S&S e Med Saude, solicitam que se retirem as exigéncias
trabalhistas e/ou informam que participardo dos servicos com associados, 0 que nao incidira as
exigéncias decorrentes de CLT, por isso, ndo ha como inserir a previsdo em planilha, principalmente
do preposto, quando hé& a possibilidade desta vaga ser preenchida pelo préprio profissional
responsavel pela empresa. Estas previsdes estdo embutidas no valor global e[nos encargos, como

‘
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tratam as alineas “e” e “f' do item 6.7 do edital. ESTE TOPICO NAO MERECE REFORMA, NO
ENTANTO, CASO A ADMINISTRAGAO DECIDA, PODE SER REAVALIADO, POREM, CASO
HAJA REAVALIACAO, SUGIRO A UTILIZAGAO DA MODALIDADE PREGAO ELETRONICO,
AFIM DE QUE OS CUSTOS NAO FIQUEM ADSTRITOS A LANCES INICIAIS.

e) NO QUE TANGE AO ITEM 3.14, declaracdo de ME/EPP, irresignacdo das empresas S&S
SERVICOS DE SAUDE S.A., MED SAUDE LTDA e UNICA SAUDE S.A.:

Nao merece reforma. A referida solicitacdo de que deveria ser solicitado certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial, além de extremamente formalista, n3c merece prosperar, pois nem a
Lei 8.666/93 e nem a LC 123/06 estabelecem a forma de comprovagéo desta condigcdo. A exigéncia
da declaracdo vincula a empresa e enseja ao emissor, em caso de ilegitimidade, além das
penalidades do edital e lei de licitagdes, o crime de falsidade ideoldgica.

E € assim que vem trabalhando a Administragao Publica Federal, conforme seu Decreto 8.538/2015,
em seu Artigo 13, § 2°, onde a simples declaracZo, sob as penas da lei, torna apto o favorecido da LC
123/06, no que tange a licitagdes, aos seus beneficios.

Nesse sentido o TCU:

Abstenha de incluir clausulas em edital que venham a impor 6nus desnecessarios aos licitantes, (...)
por implicar restricdo ao carater competitivo do certame, em violagdo ao art. 3° caput, da Lei
8.666/1993. Acordao 1227/2009 Plenario

f) NO QUE TANGE O ITEM 3.12, indices contabeis, insurgéncia da empresa BIODIVERSIDADE,
entendemos que o mesmo & meramente protelatério, pois todos os indices estdo devidamente
justificados na referida clausula e nac ha solicitagdo absurda. Dois deles estac dentro do que a
empresa acha ideal, 1,0 e um deles, SG em 1,5, se da devido a verificacdo de capacidade de
pagamento da empresa. Além disso, ha a possibilidade de a empresa atingir, apenas, dois dos trés

indices solicitados, desta forma n&o ha qualquer prejuizo. Ndo merece reforma.

g) NO QUE TANGE AOS ITENS COM PREVISAO DE CLT e item 7.2, irresignacdo das empresas
S&S e MED SAUDE, em que pese varios pontos do edital mencionar normas Que se aplicam a CLT,
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cabe lembrar que o edital prevé a possibilidade de mais de um tipo de vinculo da empresa com seus

contratados, ou seja, podera ser de forma diversa da CLT.

E assim que o edital trata em sua clausula 6.7, IlI:

I1.3 - O vinculo da empresa contratada com seus contratados podera ser de forma diversa da CLT,
quando devidamente justificado.

Quanto ao item 7.2, apesar da irresignagio partir de uma empresa de constituicéo limitada, se o
mesmo teve sua execucao suspensa, por si 0, estd indcuo e ndo influenciard no andamento do
processo.

Como ficam entdo os itens do edital destinado a empresas participantes com prestadores de servico
regidos pela CLT, contas vinculadas, PCMSQO? Conforme item 6.7, alinea “d", dispde o edital:

d) A licitante devera justificar e fundamentar a apresentacao de planilha diversa do modelo constante
no Anexo .2 deste edital, com base na lei, bem como justificar os casos de inclus&o ou supressio de
algum dos itens de custos e formacéo de precos.

Destarte, desde que devidamente justificado e comprovado, ndao havendo, também, contratagéo por
meio de CLT, por dbvio, n3o se aplicam as clausulas referentes a este tipo de contratacdo. NAQ
VISLUMBRAMOS OBICE QUANTO A PARTICIPAQAO DAS EMPRESAS, POREM, CASO A
ADMINISTRAGCAO DECIDA REAVALIAR, ESTE TOPICO E PASSIVEL DE ACLARAMENTO.

Apb6s consideracdes, encaminhamos os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar acerca do
parecer da Comissao, opinando pelo prosseguimento, ou ndo, do certame. Em caso de acolhimento, f
a data de abertura e condi¢cdes permanecem inalteradas. Em caso de nido prosseguimento, poderél
ser avaliada a suspensao do certame “sine die” para eventuais reavaliacdes conforme impugna(;u:”nesI
e, se for o caso, revogagcdo em caso de interesse publico e/ou anulagdo caso vislumbrado a
demonstracdo de vicios capazes de ilidir a legitimidade das exigéncias contidas no edital. Esta ata

encontrar-se-a, também, no site do municipio www.vacaria.rs.gov.br . Nada mais havendo a relatar, o

Sr. Presidente encerrou a sessao.
L < ">-/ J—UM\MQ’ & ,/w"ﬂmu”é:o “pinng olic " olo “@4%/ -
ﬁxwp pista s lveds aulae e (e A *
‘_VlQ ii/\/uwﬂolcmb ol Malduen oM@ - AR

G LAV, 2020 w Aot~ dL AR
Amadeu de Almeida Boaira
Frefeito Municipal
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ILUSTRISSIMA COMISSAO DE LICITACOES DA PREFEITURA MUNICIPAL DO MUNICIiPIO DE
VACARIA/RS

Ref. EDITAL DE CONCORRENCIA PUBLICA N° 05/2020

GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE LTDA, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na
Rua Sdo Joaquim, 611, Sala 1402, Bairro Centro, em S3o Leopoldo, RS, CEP 93.010-190, inscrita no

CNPJ sob n° CNPJ: 23.870.217/0001-58, por seu representante legal infra-assinado, tempestivamente,
vem, com fulcro no § 1°, do art. 41, e § 2° da Lei n°® 8.666/93, a presenca de Vossa Senhoria, a fim de

interpor

IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA

em relacdo a exigéncia de Atestado de capacidade técnica — Item 3.18, demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:

1. DA TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnagdo é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o pedido,
conforme prevé a Lei de Licitagdes n° 8.666/1993, em seu artigo 41, §2°, € de 02 (dois) dias uteis contados antes da
data fixada para recebimento das propostas e habilitagao.

Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnacdo, sdo as razdes ora formuladas
plenamente tempestivas, uma vez que o termo final do prazo de impugnagdo se da em 27/10/2020, razao pela qual

deve conhecer e julgar a presente impugnagao.

2. DO DIREITO

2.1. DA EXIGENCIA DE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA DE 20 (VINTE)
POSTOS COM EXPERIENCIA DE TRES ANOS - ITEM 3.18. DO EDITAL

Compulsando o referido edital de pregdo presencial verificou-se que a exigéncia do item supracitado
determina que as empresas apresentem “Atestado de capacidade técnica, em nome da licitante, fornecido por pessoa
juridica de direito publico ou privado, de que executou, satisfatoriamente, contrato de objeto compativel com o ora
licitado, em caracteristicas, quantidades e prazos, referentes principalmente quanto aos itens de maior relevancia

técnica e valor significativo, além de corresponder a execugdo de 50% destes itens, que sdo: a) — Prestacdo de

servicos de 20 (vinte) postos de horas médicas com experiéncia de 03 (trés) anos.”
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Inicialmente, cabe ressaltar que o Edital ndo é claro ao definir os requisitos para comprovacdo da

capacidade técnica ao aferir subjetivamente como necessario o cumprimento de 50% dos itens de vinte postos de
trabalho e experiéncia de trés anos, sendo impossivel aferir o valor de horas exatas necessarias para habilitagdo, bem
como impossivel aferir se o prazo de um ano e meio ja satisfaria a exigéncia técnica, visto que afirma ser suficiente a
execucao de 50%.

Nesse ponto, entende-se que a auséncia de critério objetivo dificulta a verificagdo da exigéncia das
empresas licitantes e a avaliacdo pelo Pregoeiro no momento de cadastro das empresas. Assim, tal exigéncia tem
carater subjetivo e deixa margem a interpretacdes diferentes o que pode acabar por inviabilizar o procedimento
licitatério arrastando-o por longa demanda judicial.

O edital ndo deixa claro a referéncia sobre a possibilidade do cumprimento de metade das condicdes,
ndo refere se a comprovagdo ¢ suficiente somente para algumas especialidades, bem como ndo especifica quantas
horas de servigo médico equivalem a um posto de horas médicas.

Oportuno asseverar que ao estabelecer a prestagdo de servigos em postos de trabalho e ndo em horas
médicas dificulta a afericdo da exigéncia. Com isso, entende-se que seria mais claro aos licitantes e ao proprio
pregoeiro estabelecer-se no edital um critério objetivo, assim baseando-se na legislagdo e no entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Unido e Jurisprudéncia requer-se a alteragdo.

Inicialmente, sabe-se que o fim primordial da licitagdo é a competicdo e resta prejudicada com a
exigéncia de atestado de capacidade técnica que desequilibra a competi¢do e favorece certas empresas. Nas palavras
do Desembargador Ricardo Hermann “sabidamente, pelo procedimento licitatorio, a Administra¢do Publica visa

selecionar a proposta mais vantajosa para entabular contrato de seu interesse. Esse é o fim essencial

da licitacdo: buscar a melhor proposta para a satisfacdo do interesse publico. Assim, embora ndo se olvide de que

o Edital previa a apresentacdo do documento Garantia de Manutengdo de Proposta em via original ou mediante
copia autenticada, ndo se afigura ilegal a atuag¢do da Comissdo Licitante que, reconhecendo cuidar-se de exigéncia
por demais rigorosa, considerou valida a copia simples da guia de arrecada¢do da garantia apresentada pela

licitante vencedora. Diante de regra inexpressiva (no contexto geral do certame), deve-se privilegiar interesse

publico, aqui consistente na possibilidade de a Administracao Publica escolher a melhor proposta, ou seja, a

proposta_que _melhor_atente ao_interesse publico.(Apelagdo Civel, N° 70041851817, Segunda Camara Civel -

Servico de Apoio Jurisdi¢do, Tribunal de Justica do RS, Relator: Ricardo Torres Hermann, Julgado em: 12-06-
2013)".

Ademais, ressalta-se que a exigéncia temporal ndo se mostra razoavel e desequilibra a competicdo, a
legislacdo ndo permite a exigéncia de cumprimento de tempo minimo. Ainda, a jurisprudéncia considera que a
exigéncia de tempo minimo de atuacdo dos licitantes ¢ indevida e fere a isonomia. Colaciona-se:

REEXAME NECESSARIO. CONCESSAO DA ORDEM EM MANDADOS DE
SEGURANCA. CONTRATACAO DE SERVICO MEDICO-VETERINARIO PARA
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CANIL MILITAR. EDITAL DE PREGAOQ QUE EXIGE A COMPROVACAQO DE
TEMPO MINIMO DE ATUACAO DOS LICITANTES E DE PROPRIEDADE
DE VEICULO AUTOMOTOR PARA O TRANSPORTE DOS CAES ASSISTIDOS.
REQUISITOS QUE VULNERAM OS PRINCIPIOS DA ISONOMIA E DA
COMPETITIVIDADE DO PROCESSO LICITATORIO. EXPRESSA VEDAC/IO
LEGAL. SENTENCAS MANTIDAS. REMESSAS DESPROVIDAS.

Em reveréncia ao principio da competitividade, insito a licitacdo, cujo escopo é o
de selecionar a proposta mais vantajosa para o poder publico, aplicando-se
ainda, de modo especifico, os preceptivos da legislacdo de regéncia (art. 3° § 1°e
art. 30, §§ 5 e 6° da Lei n. 8.666/93), que vedam_a_adocdo _de limitacoes
temporais_desimportantes, exceto_quando_indispensaveis, afloram, in
casu, desproporcionais e desarrazoadas _as normas__editalicias
invectivadas pela impetrante, ademais do que_atentatorias também_ao

principio_isondmico, ao exigirem prova de regular funcionamento ha pelo
menos cinco anos e de propriedade de veiculo para o servi¢o a ser prestado
(assisténcia médico-veterinaria a canil da Policia Militar).

Ressalta-se que determinar a comprovacdo por periodo tempo minimo exigido junto ao numero de
cargos, viola o principio da competividade, o qual proibe o tratamento privilegiado as demais empresas concorrentes
no certame, ou seja, o normativo veda admitir, prever, incluir ou tolerar exigéncias que favoregam determinadas
empresas nas licitagdes. A exigéncia de 20 (vinte) postos de servigos médicos durante trés anos ¢ desarrazoada e
poderia facilmente ser substituida pela exigéncia de experiéncia nas especialidades, bem como a exigéncia de atuagdo
da empresa durante certo periodo e ndo ambos concomitantemente. No entanto, a exigéncia simultanea de tais
situacdes, em especial ao exigir postos (20) em nimero maior do que o contrato (19) é extremamente desarrazoada e
fere diversos principios da concorréncia publica.

Qualquer clausula que favorega, limite, exclua, prejudique ou de qualquer modo fira a impessoalidade e
concorréncia exigidas do gestor publico podera recair sobre a questio da restricdo de competigao.

O TCU também nio se cala em relagdo ao assunto em discussdo; este entende que ndo se admite a
discriminagdo arbitraria na selecdo do contratante, sendo insuprivel o tratamento uniforme para situagdes uniformes,
tendo em vista que a licitacdo se destina a garantir ndo s6 a selecio da proposta mais vantajosa para a
Administracio, como também a observancia do principio constitucional da isonomia. Acérdao 1631/2007
Plenario (Sumario).

Dessa forma, qualquer exigéncia qualitativa ou quantitativa que, de algum modo, sob qualquer

angulo, restrinja a competitividade deve ser rechacada. Inclusive, a mera omissdo de informagoes essenciais podera
ensejar a nulidade do certame, como ja deliberou o TCU (Acérdao 1556/2007 Plenario).
No procedimento licitatério em questio ha exigéncia concomitante qualitativa e quantitativa o

que aumenta a gravidade da violacao referida.
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A Administrag@o deve, sempre, decidir em favor da ampla concorréncia, tendo em vista que perquire a

proposta mais vantajosa. No d&mago do administrador deve estar arraigado este principio. Qualquer conduta que
restrinja a competitividade, quando possivel, é passivel de impugnacdo pelos interessados, inclusive regra de
obrigatoria fiscalizag@o pelos 6rgdos de controle.

Ressalta-se que normas disciplinadoras da licitacio serdo sempre interpretadas em favor da
ampliacdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da Administragdo, a
finalidade e a seguranca da contratagao.

Nas palavras de Bruno Mariano e David Augusto Souza Lopes Frota, advogados especialistas em
licitagdes, entendem que o principio da competicdo se relaciona a competitividade, as clausulas assecuratorias da
igualdade de condig¢des a todos os concorrentes. Viés deste principio na area econOmica € o principio da livre
concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constitui¢ao Federal). Assim, como a lei reprime o abuso do poder econémico
que vise a denominagdo dos mercados e a eliminag¢do da concorréncia, a lei e os demais atos normativos ndo podem
limitar a competitividade na licitagao.

A Lei de licitagdes n° 8.666/1993 também traz o mesmo entendimento:

Art. 3. A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento
objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§1°- E vedado aos agentes piiblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas ou
condigcoes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distin¢ées em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei
no 8.248, de 23 de outubro de 1991;

A Lei de Licitagdes n° 8666/1993 preconiza que as exigéncias a titulo de qualificacdo técnica devem se
limitar as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

1 - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das
instalagoes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a

4

Rua Sao Joaquim, 611 Sala 1402, Bairro Centro, Sdo Leopoldo/RS, CEP 93010-190
CNPJ: 23.870.217/0001-58




servicos médicos
+55 51 3509.2525
I 0 b a I M Ed juridico@grupodoc.med.br
0

realizacdo do objeto da licitagdo, bem como da qualifica¢do de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizarad pelos trabalhos;

1l - comprovagdo, fornecida pelo orgdo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagéoes e das condigoes
locais para o cumprimento das obrigagoes objeto da licitagcdo,

1V - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.

$ 1o A comprovagado de aptiddo referida no inciso Il do "caput” deste artigo, no caso das
licita¢bes pertinentes a obras e servi¢os, serd feita por atestados fornecidos por pessoas
Jjuridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados nas entidades
profissionais competentes, limitadas as exigéncias a:

1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovagdo do licitante de possuir em seu quadro
permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel superior ou
outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execugdo de obra ou servigo de caracteristicas semelhantes,
limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdaximos;

Resta claro que a legislagdo possibilita a exigéncia de capacitagdo técnico-profissional, porém
estabelece limitagdes ao contratante, quais sejam: a exigéncia ¢ limitada as parcelas de maior relevancia e valor, bem
como nado ¢ possivel estabelecer quantidades minimas ou prazos maximos. Com isso, Douta Comissao de Licitagdo, o
presente edital fere a legislacdo ao estabelecer prazo minimo de trés anos e a quantidade de 20 (vinte) postos
médicos.

Entende-se que o razoavel seria a exigéncia simples de atestados de capacidades nas especialidades
SEM PRAZO MINIMO. Ainda, caso entenda necessaria a exigéncia de experiéncia por certo tempo é vedada que
seja vinculado a existéncia de vinte postos.

Cabe ressaltar que os argumentos esposados & exordial vdo ao encontro do entendimento do egrégio
Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, como se vé:

APELACAO CIVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO. MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 092/2017. BENTO
GONCALVES. CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZACAO NA AREA DA SAUDE.
EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME. ART. 30, Il E §5° DA LEI N°
8.666/93. VEDACAO DE EXIGENCIA DE COMPROVACAO DE
ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM LIMITACOES DE TEMPO OU DE
EPOCA, OU, AINDA, EM LOCAIS ESPECIFICOS, OU QUAISQUER
OQUTRAS NAO PREVISTAS EM LEI, QUE INIBAM A PARTICIPACAO
NA LICITACAO. 1. In casu, o Edital de Pregdo Presencial n® 092/2017, no item 9.5.
11, exigiu a apresenta¢do de, no minimo, I (um) atestado de capacidade técnica, fornecido
por pessoa juridica de direito publico ou privado, que comprovasse a aptiddo da empresa
para desempenhar atividade compativel com o objeto a ser contratado,
com experiéncia minima de 3 (trés) anos, em afronta ao que dispoe o §5° do art. 30, da
Lei n° 8.666/93 “E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptidio com
limitacoes de tempo ou de época ou ainda em locais especificos ou quaisquer outras ndao
previstas nesta_Lei, que inibam_a_participacio na licitacdo”. Ademais, a impetrante
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apresentou atestados comprovando experiéncia no ramo objeto da licitagdo — limpeza e
higienizagcdo — possuindo, no minimo, dois anos de atividade, bem como acostou o alvard
de funcionamento da empresa, demonstrando que a empresa possui licen¢a desde o ano
de 1999, e comprovante de situacdo cadastral, revelando que a empresa foi aberta no ano
de 1999. 2. Em que pese ndo tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme regra do
art. 41, § 2° da Lei n° 8.666/93, tal fato ndo implica em preclusdo da discussdo no ambito
Judicial, tendo em vista que qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direito ndo pode ser
excluida da apreciagdo do Poder Judicidario, conforme regra constitucional expressa.
APELO PROVIDO. SEGURANCA CONCEDIDA.(Apelagio e Reexame Necessario,
N? 70079465886, Segunda Cdamara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Lucia de
Fatima Cerveira, Julgado em: 29-05-2019) (grifo nosso)

Diante do exposto, bem como com o propdsito de evitar a suspensdo e adiamento da licitagdo em uma
demanda judicial, a licitante postula a Douta Comissdo de licitagdes que reconsidere as exigéncias de habilitagdo
técnica nos atestados de capacidade técnica, o que otimizara o resultado da concorréncia possibilitando a participagdo
de mais concorrentes e aumento da competitividade.

As especificagdes técnicas acima mencionadas e transcritas do proprio edital de licitacdo, fica claro que
esta Douta Comissdo de Licitagdo contraria o Artigo 3° da Lei 8.666/93, incluindo itens desnecessarios ao julgamento
do objeto da licitagdo, frustrando assim seu carater competitivo e deixando a licitagdo sem igualdade de participagdo

entre os licitantes.

2.2. DA EXIGENCIA DE ESCRITORIO NO MUNICIPIO DE VACARIA — ITEM
12.11.A DO EDITAL

Veja-se a exigéncia do edital supracitado:

a) Declaracao assinada pelo representante legal da empresa, sob as penas da lei,
de que se compromete a apresentar, no prazo de 60 (sessenta) dias a contar da assinatura
do Contrato, com pessoal qualificado e em quantidade
suficiente para gerir o contrato.

Obs.: Essa exigéncia se faz necessaria tendo em vista que empresas de diversos estados vencem a licitac&o, assinam contrato,
e ndo tém montada, de forma espontanea, estrutura administrativa proxima ao local de gestdo do contrato e de seus empregados.
Com isso, a Administracdo e os empregados tém dificuldade em manter contatos com os administradores da empresa. Muitas
vezes sequer conseguem localizar a sede da empresa contratada,

Perceba-se que a partir da exigéncia de escritorio no Municipio de Vacaria a empresa gera desequilibrio
claro na competigdo, eis que favorece as empresas locais que ndo terdo o gasto para montar uma filial, assim

impossibilitando, de certa forma, a participacao de inimeras empresas de forma indireta.
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E evidente que a justificativa ndo apresentada ndo ¢ suficiente para manter a exigéncias, eis que existem

outras ferramentas que garantam a prestagdo de servigos, em especial, o proprio edital prevé que a contratada
apresente garantia no valor de 5% do valor global, inclusive na modalidade de seguro-garantia.

O que se discute é o fato de que esta Ilustre Comissdo de Licitagdes estabeleceu parametros nao tao
objetivos, de modo que as licitantes, com sede nesta Comarca, poderdo assumir eventual contrato com este municipio
sem preocupagdo com a necessidade de gastos extras com a instalagdo de filiar no Municipios.

Por outro lado, empresas mais afastadas geograficamente, mas em condi¢gdes de competir quanto ao
preco a ser praticado, teria um custo muito grande para conseguir instalar setor administrativo na comarca. Veja-se
que essa exigéncia pode estar vinculada a possibilidade arrecadatoria do Municipio do imposto de ISS,

Por outro lado, as empresas concorrentes que tenham sede proxima deste municipio, sequer teriam
custos, pois para estas em nada mudaria os custos a se realizar, de modo que poderiam facilmente disponibilizar
escritorio na sede da Comarca.

Tal exigéncia RESTRINGE o carater competitivo, podendo vir a onerar o Municipio Licitador,

que pode deixar de receber propostas mais vantajosas de empresas situadas fora da comarca.

Posto isto, verifica-se que essa exigéncia deste edital, na forma como qual esta descrito, viola o
principio do carater competitivo entre as licitantes, o principio da isonomia e o principio da proposta mais vantajosa.

O Principio da Isonomia esta estabelecido na Constituicdo Federal, art. 5° e garante que todos sdo iguais
perante a lei, ou seja, que todos os licitantes serdo tratados de forma igual, ndo pode haver tratamento diferenciado
entre os participantes da licitagio. E um dos principios mais importantes, porque assegura a competicio nos
procedimentos licitatorios.

Ademais, o Principio do Carater Competitivo se relaciona a competitividade, as clausulas assecuratorias
da igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, tendo como viés deste principio na area econdmica o principio da
livre concorréncia (inciso IV do art. 170 da Constituicao Federal).

Por outro lado, assim, como a lei reprime o abuso do poder econdmico que vise a denominagdo dos
mercados e a eliminagdo da concorréncia, a lei e os demais atos normativos nao podem limitar a competitividade na
licitagdo.

Desta forma, cumpre esclarecer que o objeto do edital ndo pode direcionar as suas exigéncias de modo a
favorecer uma marca ou fornecedor. O texto do objeto deve ser abrangente para garantir a ampla concorréncia, bem
com a equidade de oportunidade aos fornecedores/licitantes interessados e aptos ao certame.

Deste modo, concluiu-se que a referida exigéncia deve ser excluida do item acima referido, pois é

estranha ao processo licitatorio.

3. DOS PEDIDOS
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servicos medicos
+55 51 3509.2525
I 0 b al M ed juridico@grupodoc.med.br

Ante o exposto, requer-se o recebimento da petigio e o acolhimento da presente IMPUGNACAO,

objetivando-se:

a) A exclusdo da exigéncia “3.18 — Atestado de capacidade técnica (...) Prestacdo de servigos de 20
(vinte) postos de horas médicas com experiéncia de 03 (trés) anos”;

b) Alternativamente, solicita a altera¢do da exigéncia quantitativa e qualitativa pela seguinte exigéncia:
atestado de capacidade técnica nas especialidades, eis a vedagdo legal de exigéncia temporal;

¢) Ou, caso entenda necessaria a exigéncia temporal, que esta ndo seja vinculada ao ntimero de horas
em todo o periodo de experiéncia, sendo suficiente a simples exigéncia de atuagdo da empresa por trés anos,
independente do niimero de horas;

d) Ainda, subsidiariamente, que a Comissdo de Licita¢des esclareca o que pretende com a exigéncia e
altere a presente cldusula a fim de definir critérios objetivos em horas de servigos médicos e aponte o valor aplicando
a tolerancia de 50% prevista no edital, a fim de afastar qualquer andlise subjetiva na apresentagdo dos atestados o que
culminard no desequilibrio da competicao.

e) A devida exclusdo da exigéncia de apresentagdo da instalacdo de escritdrio no Municipio de Vacaria,

item 12.11. a) do referido edital.
Nesses termos, pede e espera deferimento,

Sdo Leopoldo, 26 de outubro de 2020.

JOSE HEN RlQUE Assinado de forma digital por
GUIMARAES JOSE HENRIQUE GUIMARAES
FLORIANI:83511490049
FLORIANI:83511490 pados: 2020.10.26 10:55:50
049 -03'00'
GLOBAL MED SERVICOS EM SAUDE LTDA
José Henrique Guimaraes Floriani
Sécio — Administrador
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ILMO(A). SR(A). PRESIDENTE(A) DA COMISSAO DE LICITACAO DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA/RS

INSTITUTO SOCIO-EDUCACIONAL DA
BIODIVERSIDADE, pessoa juridica de direito
privado, sem fins lucrativos, inscrito no CNPJ/MF
sob o0 n° 09.345.122/0001-94, com sede na Rua
Tiradentes, 208 — Sala 02 - Fontoura Xavier/RS,
vem, muito respeitosamente ente Vossa
Senhoria, apresentar

IMPUGNACAO

Ao Edital de CONCORRENCIA n° 05/2020,
publicado por esse MUNICIPIO DE VACARIA,
tendo como objeto a Prestacdo de Servicos
Médicos, pelos motivos a seguir elencados:

1. Dos Argumentos de Impugnacgao.

Pela andlise do edital de licitacdo do tipo
CONCORRENCIA n® 05/2020, verificamos a existéncia inconsisténcia que
culmina por inserir no ato convocatério nulidade que impede seu
prosseguimento.

Pela andlise do edital, verificamos a existéncia
de condicdes de participacdo que restringem a competitividade,
ocasionando infringéncia ao art. 3° da Lei Federal n® 8.666/93, que assim
dispoe:
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Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a
observ@ncia do principio constitucional da
isonomia, a sele¢cdo da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd
processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdasicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculaocdo ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que |hes sdo correlatos.
(grifo nosso)

Jd o pardgrafo primeiro do artigo acima
transcrito, veda que os agentes publicos facam constar nos instrumentos
convocatoério cldusulas e/ou condicdes que restrinjom o cardter
competitivo do certame:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admifir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, cldusulas ou condicoes que
comprometam, restrinjom ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou
domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunst@ncia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 52 a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991.

1.3 Da Exigéncia Edilicia Contida no ltem 3.19 do Edital

Conforme depreende-se da exigéncia contida
no item 3.19 do Edital, deverd ser apresentada pelos proponentes, para
fins de classificacdo no certame, listagem com o nome dos profissionais
que irdo executar os servicos d serem contratados:

3.19 - Indicagdo (relagdo) da equipe técnica minimaq,
através da apresentagcdo de uma Declaragdo Formal,
sob as penas da lei, mencionando que possui
disponibilidade de pessoal técnico especializado,
adequados e disponiveis para a realizacdo do servico,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagcdo, sendo os seguintes, com o0s seguintes
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documentos anexados:

a - 01 (um) Clinico Geral - NOME completo e niUmero
do REGISTRO REGIONAL

com coépia da CERTIDAO DE REGULARIDADE DE
INSCRIGCAO, regular, anexa; (Vide 3.19.1)

b - 01 (um) Ginecologista - NOME completo e nUmero
do REGISTRO REGIONAL com coépia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem
como nUmero do REGISTRO DE QUALIFICACAO DE
ESPECIALISTA (RQE), com copia da CERTIDAO DE RQE,
anexa; (Vide 3.19.1)

c - 01 (um) Pediatra - NOME completo e nUmero do
REGISTRO REGIONAL com coépia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem
como nUmero do REGISTRO DE QUALIFICACAO DE
ESPECIALISTA (RQE), com copia da CERTIDAO DE RQE,
anexa; (Vide 3.19.1)

d - 01 (um) Psiquiatra - NOME completo e nUmero do
REGISTRO REGIONAL com coépia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem
como nUmero do REGISTRO DE QUALIFICACAO DE
ESPECIALISTA (RQE), com copia da CERTIDAO DE RQE,
anexa; (Vide 3.19.1)

e -01 (um) Neurologista - NOME completo e nUmero do
REGISTRO REGIONAL com copia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem
como nUmero do REGISTRO DE QUALIFICACAO DE
ESPECIALISTA (RQE), com copia da CERTIDAO DE RQE,
anexa; (Vide 3.19.1)

f- 01 (um) Cirurgido Geral - NOME completo e nUmero
do REGISTRO REGIONAL com coépia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem
como nUumero do REGISTRO DE QUALIFICACAO DE
ESPECIALISTA (RQE), com copia da CERTIDAO DE RQE,
anexa; (Vide 3.19.1)

Observacdo:

| - O CRM é o niumero que o médico recebe para exercer a
medicina e o RQE é a identificacdo que o especialista tem para que
sua especialidade médica seja reconhecida. Ou seja, um médico
gue se anuncia dermatologista deverd provar que possui esse nUmero
de registro, o qual é concedido aos especialistas que
comprovadamente concluiram residéncia médica em dermatologia
ou foram aprovados no Exame de Titulo de Especialista em
Dermatologia (TED) promovido pela SBD/AMB, capaz de mensurar sua
qualificacdo para o atendimento. Desta forma verifica-se, assim, que a
obtencdo do fitulo de especidlista € contemplada por dois caminhos:
aprovacdo nos exames promovidos pelas associacoes médicas/AMB ou
nos programas de residéncia médica credenciada pelo MEC;

Il — Os profissionais indicados pela licitante somente poderdo ser
substituidos por outros de igual qudlificacdo, sob pena de rescisGo
contratual, além de multa e demais sancdes previstas no item 10 deste
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editale emlei.

3.19.1 - Apresentacdo de prova de vinculo do (s)
responsdvel (is) técnico (s) com a empresa, que poderd
se dar através de uma das seguintes formas: | - Carteira
Profissional (CTPS), no caso de vinculo empregaticio; Il -
Ato  Constitutivo, Contrato  Social ou  Estatuto,
devidamente registrado no érgdo competente, no caso
de vinculo societdrio; Il — Serd admitido, também,
confrato de prestacdo de servico regido pela
legislacdo civilcomum.

A exigéncia acima retira, completamente, o
cardcter competitivo do certame, evidenciando, inclusive, fortes
indicios de direcionamento da licitacdo para determinado participante.

Pretendendo o ente puUblico municipal realizar a
compra de servicos de saude que serdo prestados por profissionais, ou
seja, compra eminentemente de mdo-de-obra especializada, improprio
que se exija do participante a contfratualizacdo prévia com os
profissionais que irdo executar o objeto que serd contratado, ou seja,
que se perfectibilize antecipadamente o vinculo juridico, celetista ou
autdbnomo, com os individuos que serdo colocados a disposicdo da
municipalidade.

Seria como exigir que a empresa de construcdo
civil, por exemplo, além de informar o seu engenheiro responsavel
técnico junto ao CREA-RS, ja informasse também, a lista de todos os
profissionais que irdo participar da execucdo das obras (arquitetos,
desenhistas, demais especialidades da engenharia).

As exigéncias a fitulo de habilitacdo
consignadas nos instrumentos convocatdrios devem se limitar apenas as
estritamente necessdrias a garantir a adequada execucdo do objeto,
ante regra imposta pela Constituicdo Federal:

Art. 37

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo,
as obras, servicos, compras e dalienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo puUblica
que assegure igualdade de condicdes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e
econdmica indispensaveis & garantia do cumprimento
das obrigacodes”.
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Conforme se observa, nos termos da Lei Federal
n° 8.666/93, a avaliacdo da capacidade técnica dos licitantes (a
aptiddo para executar objeto similar ao licitado) deve ser dar sob
duas perspectivas distintas: i) a da capacidade técnico-operacional
(art. 30, inc. ll); e, ii) a da capacidade técnico-profissional (art. 30, § 1°,
inc. ).

Oportunos o0s ensinamentos de Jessé Torres
Pereira JUnior:

“A qualificacdo técnica da pessoa juridica resulta do
seu conjunto de recursos organizacionais € humanos.
Tanto que o inciso Il do art. 30 cuida, em sua
primeira  parte, de elementos organizacionais,
deixando para a segunda parte a referéncia ao
pessoal técnico. Este, sem estrutura empresarial apta
a produzir os insumos e apoios, na medida e no tempo
certos, ndo logra execucdo adequada. Por
conseguinte, o edital pode e deve estabelecer as
exigéncias, por meio de atestados, que sejam
suficientes para que a Comiss@o Julgadora verifique se
cada licitante dispde daquele conjunto de recursos,
sob pena de inabilitacdo. As restricées lancadas na
parte final do inciso | do § 1° referem-se G experiéncia
passada dos profissionais, pessoas fisicas, e, ndo, da
empresa, pessoa juridica”.(PEREIRA JUNIOR, Jessé
Torres. Comentdrios a lei de licitacdes e contratacdes
da administracdo publica. 7. ed. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, pdg. 390)

A comprovagdo da qualificagdo técnico-
operacional consiste na demonstracdo de aptiddo, pela empresa
proponente, para o desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo,
indicacdo das instalacdes, do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo. E a
capacidade técnico-profissional tem por finalidade comprovar se as
empresas participantes do certame dispdem, para a execucdo do
contfrato, de profissional reconhecido pela enfidade de classe
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de objeto similar ao licitado, limitado as parcelas de maior
relev@ncia e valor significativo expressamente previstas no instrumento
convocatdrio.

De acordo com Marcal Justen Filho:
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“A qualificacdo técnica operacional consiste em
qualidade pertinente as empresas que participam da
licitacdo. Envolve a comprovacdo de que a empresq,
como unidade juridica e econdmica, participara
anteriormente de confrato cujo objeto era similar ao
previsto para a contratacdo almejada pela
Administracdo Publica.

(...

Por oufro lado, utiliza-se a expressGo ‘qualificacdo
técnica profissional’ para indicar a existéncia, nos
quadros (permanentes) de uma empresa, de
profissionais em cujo acervo técnico constasse a
responsabilidade pela execucdo de obra similar
aquela pretendida pela Administracdo. A questdo da
qualificacdo técnica profissional somente pode ser
compreendida em face de obras e servicos de
engenharia. E que a legislacdo que regula a profissGo
subordina a realizacdo de qualquer obra ou servico de
engenharia a um controle especifico em face dos
orgdos de classe (CREA). Esse controle envolve a
participacdo e a responsabilidade técnica de um
profissional (pessoa fisica) regularmente inscrito em
face do CREA. Veja-se que o profissional que é
indicado como ‘responsdvel técnico’ nGo €, na quase
totalidade dos casos, parte da relacdo juridica
contratual. A obra ou servico de engenharia é
confratada com uma certa pessoa juridica. A
responsabilidade técnica é de uma pessoa fisica - que
pode ser sécia, empregada ou contratada pela
empresa que participa da contratacdo para
execucdo da obra ou servico de engenharia.

Em sintese, a qualificagdo técnica operacional é um
requisito referente a empresa que pretende executar a
obra ou servigo licitados. Ja a qualificagdo técnica
profissional é requisito referente as pessoas fisicas que
prestam servicos a empresa licitante (ou contratada
pela Administragdo Publica)”3 (grifou-se) (JUSTEN
FILHO, Marcal. Comentdrios & Lei de licitacdes e
Contratos Administrativos. 17. Ed. SGo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016, p. 693-694)

Portanto, para fins de qualificacdo técnica-

profissional basta que as licitantes comprovem que dispdem, na data
de apresentacdo das propostas, de responsdvel técnico devidamente
habilitado, podendo o vinculo entre eles (empresa e profissional) ser de
cunho trabalhista, societdrio ou mediante contrato de prestacdo de
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Nessa linha, tem-se que é vidvel que a
Administracdo defina no instrumento convocatério a composicdo
minima da equipe técnica que julgar necessdria para a satisfatoria
execucdo do objeto, bem como o perfil dos profissionais que a
integram (desde que pautada em justificativa adequada e suficiente),
sendo que na fase de habilitacdo o licitante apenas precisard
apresentar uma declaracdo de disponibilidade dessa equipe, sem ser
necessario relacdo nominal dos integrantes ou qualquer outra espécie
de comprovacdo, a qual serd exigida apds a adjudicagcdo, como
condicdo confratual, que se descumprida sujeitard o particular as
sancoes cabiveis em face de sua inadimpléncia.

Assim leciona Rolf Dieter Oskar Friedrich
BrGunert, em sua obra voltada a licitacdes de obras e servicos de
engenharia:

“"Pode ser fixado como requisito, no instrumento
convocatdrio, que o Proponente deverd comprovar a
existéncia de disponibiidade de mdquinas e
equipamentos, assim como de pessoal técnico apto a
execucdo da obra ou servico de engenharia. Neste
caso, o Proponente deverd apresentar uma relacdo
de maquinas, equipamentos e de pessoal técnico
especializado, declarando formalmente e
expressamente a sua disponibilidade. Deve ficar bem
claro que esta declaracéo obriga o Proponente, se for
confratado, a disponibilizar os bens e pessoal no
canteiro de obras ou no local onde serd executada a
obra ou servico. NGo é permitida a exigéncia de que
0s bens arrolados sejam de propriedade do
Proponente. E indispensdvel considerar que é
absolutamente vedado impor ao Proponente a
localizacdo prévia das mdaquinas e equipamentos ou
de outros bens necessdrios para a execucdo da obra
ou servico de engenharia, conforme art. 30, § 6°, da Lei
n. 8.666/93"8. (grifou- se) (BRAUNERT, Rolf Dieter Oskar
Friedrich. Como licitar obras e servicos de engenharia.
3. ed. rev. atual. e ampl. Curitiba: Editora JML, 2014,

pdg. 117)

Dessa forma, ainda que a Administracdo possa,
em face de justificativa técnica, definir a composicdo minima da
equipe técnica responsdvel pela execucdo do servico, ndo & vdlido
exigir que as licitantes apresentem relacdo nominal dos membros que
compdem essa equipe, nem que comprovem o vinculo profissional
entre eles, bastando, na fase de habilitacdo, a apresentacdo de
declaracdo formal do préoprio licitante de que dispde do pessodal
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técnico adequado para atender as condicdes do edital e executar
regularmente o objeto, o que deverd ser efetivamente comprovado
pela empresa vencedora da licitacdo

Destarte, serd a partir da assinatura do contrato
e durante a execucdo dos servicos que a Administracdo deverd
verificar, por intermédio de competente e escorreita fiscalizacdo, se
a empresa confratada cumpre com as obrigacdes contratuais
assumidas (que se vinculam aqos termos do edital e da proposta
vencedora), o que inclui, entdo, a disponibilizacdo do pessoal técnico
exigido no edital para execucdo do objeto, sob pena de
inadimplemento e aplicacdo das sancoes cabiveis

Em julgado de 2014, o Tribunal de Contas da
Unido — TCE entendeu que exigir termo de compromisso dos
profissionais que integram a equipe técnica restringe a
competitividade, porquanto &€ uma forma de j& obrigar a empresa
licitante a formalizar o vinculo com os profissionais, sem saber se serd
vencedora do certame:

“10. RestricGo da competitividade do certame ante a
exigéncia de comprovacdo de profissionais aptos a
prestar os servicos licitados por meio da apresentacdo
de termo de compromisso desses profissionais com a
empresa licitante

Alegam ©0s recorrenfes que a exigéncia de
apresentacdo de termo de compromisso firmado por
profissionais aptos a prestarem os servicos licitados ndo
impde qualgquer ©6nus as licitantes antes da
confratacdo, pois ndo se exigiu o vinculo
empregaticio, prdtica vedada pela jurisprudéncia
desta Corte, e estd de acordo com prdticas usuais no
mercado.

Andlise

Tais argumentos também j& foram analisados e
considerados insuficientes para afastar a irregularidade
em exame quando da instrucdo que deu origem d
medida cautelar de suspensdo do curso da licitacdo
(peca 28), tendo o Relator a quo assim se manifestado
na proposta de deliberacdo que negou provimento
Qo agravo (peca 44):

‘43. Em que pese ndo exigir formalmente o vinculo
empregaticio ou contfratual, como alegado pelos
recorrentes, tal exigéncia impde, efetivamente, &nus
ao licitante, uma vez que precisard ndo apenas
indicar o profissional, como também obter dele
compromisso de composicdo da equipe técnica que
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fard os trabalhos objeto do contrato, situacdo que, na
pratica, impode a

licitante o estabelecimento de vinculo com o
profissional indicado.’

A exigéncia impde ©6nus antecipado sem a
correspondente garantia de que o participante venha
a ser o vencedor do certfame, o que pode afastar
inUmeros interessados.

Ademais, para que os recorrentes ndo fiquem a mercé
de maus licitantes e tenham maior garantia acerca do
pessoal da contratada, cabe a eles disporem, no
edital e, sobretudo, no contrato que vier a ser
celebrado, sobre as condicdes dos profissionais
necessdrios & readlizacdo dos servicos, podendo,
inclusive, esfipular no confrato as penalidades
especificas para o caso de descumprimento das
condicdes requeridas no edital, como, por exemplo,
multa crescente por dias de atraso em apresentar o rol
dos profissionais necessdrios & realizacdo dos servigos
e, até, a possibilidade, nos casos mais extremos, de a
contratada ser declarada inidbnea para contratar
com a Administracdo Publica Federal. 10.5.Assim, a
questdo foi corretamente enfrentada pelo Tribunal na
fase processual anterior.

(...)

5. No tocante a frustracdo do cardter competitivo do
certame devido & adocdo do peso 7 para a nota
técnica e 3 para o preco, os recorrentes ndo inovam
em relacdo aos argumentos apresentados na fase
processual anterior, devidamente analisados e
refutados pelo Tribunal. O mesmo ocorre com
relacdo G exigéncia de apresentacdo de termo
de compromisso de profissionais apfos a prestar os
servicos licitados, considerada impropria  pelo
Tribunal”.17  (grifou-se) (TCU. Acdérddo n°. 2660/2014,

do Plendrio.)

A exigéncia admitida, nesse caso, € aquela ja
prevista no item 3.16 do Edital, qual seja, de Responsdavel Técnico
devidamente habilitado e registrado junto ao Conselho Regional de
Medicina — CRM-RS.

Depreende-se da exigéncia ora impugnada,
que se esta privilegiando determinado participante que eventualmente
j& preste os servicos ora objeto do certame, pois € a Unica que tem
condicdes de cumprir com essa exigéncia, sem que venha acarretar-
lhe prejuizos financeiros posteriores na hipdtese de sua ndo adjudicacdo
do objeto, ou seja, jG possui esses profissionais contratados
independente do resultado da licitacdo.
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E inaceitdvel a permanéncia dessa exigéncia,
pois retira completamente o cardcter competitivo da licitacdo.

A avaliacdo da capacidade técnica para o
cumprimento das obrigacdes contratuais, ndo se dd pela andlise
curricular dos eventuais profissionais que serdo colocados a disposicdo
da Municipio, mas sim pela exigéncia de apresentacdo de Atestado de
Capacidade Técnica, nos termos do art. 30, Il da Lei Federal n° 8.666/93
que assim dispoe:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo
técnica limitar-se-& a:

()

Il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de
atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacdes e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo,
bem como da qudlificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara
pelos trabalhos; (grifo Nosso)

§ 10 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso
Il do "caput" deste artigo, no caso das licitacoes
pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas
enfidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a:

| - capacitacdo técnico-profissional: comprovagado
do licitante de possuir em seu quadro permanente,
na data prevista para enftrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente
reconhecido pela entidade competente, detentor
de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas
semelhantes, limitadas estas exclusivamente as
parcelas de maior relevancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de
quantidades minimas ou prazos Maximos;

Veja, que a exigéncia legal é relativa a equipe
técnica que se responsabilizard pelos frabalhos, no caso o médico responsdvel
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técnico - RT, e ndo fodos os médicos que irdo executar a prestacdo dos
Servicos.

Dessa forma, resta evidente a necessidade de
afastamento das exigéncias contidas no item 13.19, do Edital.

1.3 Da Exigéncia de indice Solvéncia Geral igual/superior & 1,5 (ltem
3.12 letra “c” do Edital

A adocdo de ISG igual ou superior a 1,5 para
fins de verificacdo de condicdes habilitatdrias a participacdo na
licitacdo, € completamente distante dos indices usualmente praticados,
ndo havendo justificativa plausivel constante na fase interna do
procedimento licitatdrio, representando restricdo d participacdo.

Considera-se como excessivos os indices de
Solvéncia Geral superiores a 1,0.

A Administracdo, em estipulando indices
maiores, deve sempre levar em consideracdo o valor do que se
pretende contratar, de modo que se possa justificar a elevacdo do
indice econdmico para o caso concreto.

O Tribunal de Contas do Estado do RS j& possui
posicdo consolidada no que se refere a adocdo de indices em
desacordo com o praticado no mercado:

DENUNCIA. CONCORRENCIA PUBLICA N°
07/2016. OUTORGA ONEROSA DE SERVICO
PUBLICO PARA A CONCEPCAO, PRODUCAO,
CONFECCAO, INSTALACAO, CONSERVACAO E
MANUTENCAO DE RELOGIOS ELETRONICOS
DIGITAIS (RED) E A PRODUCAO, CONFECCAO E
INSTALACAO DE CONJUNTOS IDENTIFICADORES
DE LOGRADOUROS PUBLICOS (CILP), COM
EXCLUSIVIDADE DA CONCESSIONARIA NA
EXPLORACAO PUBLICITARIA DOS RELOGIOS
ELETRONICOS DIGITAIS, DENTRO DO MUNICIPIO
DE PORTO ALEGRE. MEDIDA CAUTELAR.
SUSPENSAO DO CERTAME. DETERMINACOES.
NULIDADE DA LICITACAO. RECOMENDACAO AO
ATUAL GESTOR. A existéncia de irregularidades
no Edital, apds a concessdo de medida
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cautelar, enseja a determinacdo para
anulacdo do certame. (Processo: 005%908-
0200/16-8, Relator(a): Esfilac Martins Rodrigues
Xavier, SEGUNDA CAMARA, Julgado em
13/07/2017, Publicado em 04/08/2017, Boletim

1135/2017)

Do voto proferido, cumpre transcrever o frecho
referente a vedacdo da utilizacdo de indice sem a devida justificativa:

“O subitem 10.9.3, alinea “b"” do Edital estabelece
que, dentfre outfros documentos relativos a
qualificacdo econdmico-financeira consta o
balanco pafrimonial, que deve estar em
conformidade com a Ordem de Servico n° 07/1999.
Esta estabelece indice de solvéncia geral de 1,2,
superior ao usualmente exigido, contrariando o
disposto no artigo 31, § 5° da Lei n° 8.666/93 (artigo
31, §5° A comprovacdo de boa situacdo financeira
da empresa serd feita de forma objetiva, através do
cdiculo de indices contdbeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo
da licitacdo que tenha dado inicio ao certame
licitatdrio, vedada a exigéncia de indices e valores
ndo usualmente adotados para correta avaliacdo
de situacdo financeira suficiente ao cumprimento
das obrigacoées decorrentes da licitacdo). A ado¢cdo
do indice de solvéncia geral previsto na Ordem de
Servico n° 07/1999 deveria estar acompanhada de
justificativa técnica, conforme jd decidido pelo TCU
(“E_obrigatéria_a fundamentacdo, com base em
estudos e levantamentos especificos, para definicdo
dos valores de indices de qualificacdo econémico-
financeira de licitante” (TCU, AcérdGo n°® 932/2013 -
Plendrio, Relatora Ministra Ana Arraes, julgado em
17-04-2013). No caso em andlise, ndo houve
justificativa técnica para o indice adotado. Assim,
na esteira do posicionamento da SICM e do MPC,
vofo pelo reconhecimento da inconformidade de
referida exigéncia “. (Grifo nosso)

No caso da CONCORRENCIA n° 05/2020, por
ndo constar na fase interna da licitacdo o estudo relativo aos indices
econdmicos, ndo é possivel aferir os parGmetros utilizados para se
chegar aos indices previstos no ato convocatorio.

www.institutomasper.com.br
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Ndo ha justificativa para que a administracdo
municipal deixe de adotar o indice usual (1,0). Inexistindo justificativa, a
exigéncia de indice igual ou superior a 1,5.

2. CONCLUSAO

Nos termos acima expostos, e contando com a
compreensdo de V. Sas. para com as consideracoes levadas a efeito
por intfermédio da presente impugnacdo, requer-se seja dado
provimento ao presente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Porto Alegre (RS), 23 de outubro de 2020.

INSTITUTO SOCIO Assinado de forma digital por
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Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Vacaria

Concorréncia 005/2020

Processo Administrativo n@ 5365, 6335, 6447, 6565/2020

A/C Comiss3o de LicitagGes

S & S SERVICOS DE SAUDE S.A., pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ n°
03.037.121/0001-04 , com sede na Rua Washington
Luiz, 96 — Centro Erechim / RS, CEP.: 99.700-086
vem, respeitosamente, a presenca de Vossas Senhorias
apresentar IMPUGNACAQO ao edital em epigrafe,
com fulcro no artigo 41 da Lei 8.666/93 ¢ alteraces,
combinado com o item 11.8 do Edital de licitagdo,
pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

Requer, no caso de nfio serem acatadas as razdes de
impugnagio ora efetuadas, seja a presente pega remetida a autoridade superior para

a devida apreciagao.

Nesses termos, pede deferimento.

S&S
/
£

/

4

S & § Servigos de Saiide S/A

Erechim 22 de outubro de 2020.

SAUDE S.A

B

CNPYJ: 03.037.121/0001-04

Endereco: Rua Washington Luis 096 — 1° Andar Bairro Centro - Erechim — RS

CEP: 99.700-086

Fomne: (52) 3712 -3490 email: santesaude. com@email com
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RAZOES DE IMPUGNACAO

IMPUGNANTE: S & S SERVICOS DE SAUDE S.A.

| - DOS FATOS

Esta o Municipio de Vacaria POr promover a concorréncia 005/2020 cujo
objeto é a contratacio de empresa, pelo menor valor global, para prestacao de servigos
terceirizados de horas médicas, para atender as necessidades da Secretaria Municipal
de Saude do Municipio de Vacaria/RS, descritos, também, no anexo | (modelo de
confeccdo da proposta) e anexo I.1 (Memorial Descritivo) e anexo [.2 (Planilha de
Formagdo de Custos) deste edital, conforme descricdes minimas,

Em que pese a renomada competéncia desta unidade da Administra¢io
existem itens e requisitos editélicos que néo estdo em conformidade com a legislagdo
vigente.

Determina o inciso XXI, do artigo 37 da Constitui¢do Federal:

Art. 37. A administragdo pdblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX! = ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienacbes serdo contratados
mediante processo de licitac&o publica que assegure
fgualdade de condicées a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigagbes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas do proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qualificagdo técnica e econémica indispensdveis @
garantia do cumprimento das obrigacées.

Diante do comando constitucional, obrigatério que seja indicado o
diploma legal que regula a matéria, qual seja a Lei 8.666/93 e alteragBes posteriores,
com a transcrigdo dos artigos 2°. e 3°. assim:

S & S Servigos de Sazide S/A CNPJ: 03.037.121/0001-04
Enderego: Rua Washington Luis 096 — 1° Andar Bairro Centro - Erechim — RS
CEP: 99.700-086 Fone: (54) 3712 -3490 email: santesaude com@gmail com
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Art 2°. As obras, servicos, inciusive de publicidade,
compras, alienacdes, concessdes, permissées e locacbes
do Administragéio Publica, quando contratadas com
terceiros, sero necessariamente precedidas de ficitagdo,
ressalvadas as hipbteses previstas nesta lei,

Art. 32 A licitagdo destina-se o garantir g observéncio do
principic constitucional da isonomia € a selecionar o
proposta mais vantajosa para g Administracdo e seré
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios bdsicos da legatidade, do impessoalidade, da
- moralidede, da igualdade, da publicidade, da probidade
_edministrative,  do : vineulogo oo instrumento
_convocatdrio, do Julgamento objetivi e d que thes séo
cokrefatdﬁ. IR -

§ 1° E"i}edgdq_:c_:fbs agentes puiblicos:

“idis-admitir, prever,-incluir ou tolerar, nos atos de
convecagdo, cléusulas o condicBes que comprometam,
.o restrinfam ou frustre® o seu cordter competitivo e
'"3""’fes:ab¢4’egq;h -préeferéncias ou distingbes em razGo da
naturalidade; da sede ou domicilio dos licitantes ou de
quolquer outra circunsténcia impertinente ou irrelevante
para o.especifico vhjeto do controto,

Assim, conforme deterim_inagféo dai{ﬁbnstituigéo Federal vigente, regulada
pela legislagdo infraconstitucional, riso Ha qualguer davida que toda a contratacdo deve,
obrigatoriamente, respeitar os ditames lega

It—DO DIREITO

Prevé o instrumento convdcatc’:rio, 0s seguintes itens contririos
legislagdo vigente, que serdo transcritos e impugnados individualmente, conforme o a
seguir exposto.

3.14 - Os licitantes que desejarn usufruir dos beneficios do Lei
Complementar n? 123/06 e suas olteragbes, no gue tange o
licitagBes, deverdio envigr declaragdo, assinada por contador
habilitado e representante legal da empresa, afirmando
expressamente que & Micro Empreso/Empresa de Peguenc
Porte ou demais beneficiados, e que ndo se enquadra em

5 & 8§ Servicos de Saiide S/A CNPJ: 03.037.121/0001-04
Endereco: Rua Washington Lufs 096 — 1° Andar Bairro Centro - Erechim — RS
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nenhum dos impedimentos previstos no §42 do Artigo 32 dg
referida Lej.

Em que pese a Lei Complementar 123 seja omissa quanto a forma de
comprovacdo da condicdo de ME ou EPP, a exigéncia de mera declaragdo é documento
que ndo atesta a referida condi¢do, pelo que o documento mais apropriado é certidio
emitida pela Junta Comercial, Industria e Servigos do RS, no caso de empresas sediadas
No nosso Estado ou em 6rgdos equivalente para empresas com sede em outras unidades

da Federacdo.

3.16 — Declara¢do indicando, pelo menos, um responsdvel
técnico, devidamente registrado no Conselho Regional de
Medicina (CRM) do domicilio da licitante, para acompanhar a
execucdo dos servicos, no qual deveréo constar os seus dados
minimos necessdrios, tais como: nome completo, n® do CPF, ne
do documento de identidade e ne do registro na entidade
profissional competente dg regido a que estiver vinculado;

O item 3.15 do edital de licitacdo demanda, como condi¢do de
habilitacdo, a comprovacgdo de inscri¢do e regularidade junto ao CRM, o que demanda,
obrigatoriamente, a indicagdo de um responsavel técnico médico.

A exigéncia do item 3.16 além de n3o prevista na legislagdo vigente,
-afronta o que determina o proprio CRM.

S & S Servigos de Saiide S/A

3.18 - Atestado de capacidade técnica, em nome da licitante,
Jornecido por pessoa Juridica de direito piblico ou privado, de
que executou, satisfatoriamente, contrato de objeto compativel
com o ora licitado, em caracteristicas, quantidades e DFrazos,
referentes principalmente quanto aos itens de maior relevéncia
técnica e valor significativo, além de corresponder a execucédo
de 50% destes itens, que s@o:

a) — Prestacdo de servigos de 20 (vinte) postos de horas médicas
com experiéncia de 03 (irés) anos,

ATENCAO: Observagdes que devem ser cumpridas sob pena de
inabilitacéo:

I - Justifica-se o atestado tendo em vista que o objeto baseia-se
em servicos publicos relevantes, de grande prioridade para o
Municipio de Vacaria e, seu atraso/md execugdo, podem trazer
grandes transtornos para a Administracdo e os Municipes, como
Snus ao erdrio e danos de savide e risco de vida para os
pacientes.

CNPJ: 03.037.121/0001-04

Enderego: Rua Washington Luis 096 — 1° Andar Bairro Centro - Erechim — RS

CEP: 99.700-086
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I - Considera-se compativel o objeto cuja complexidade técnica
sefa similar ao ohjeto licitady e Suq  execugdo guarde
proporcionalidade o periodo utilizado para tanto.,

I~ Quanto ¢ indicagdo do periodo e postos estimados, o mesmo
se coaduna com o entendimento dos tribunais, em especial o
TCU, conforme, também, trabatho realizado pela extinta
ADPLAN, que entendem que, em comiratos de prestacio
continuada, deve-se demonstrar g aptiddo  mediante a
comprovago de que administra um minimo de 20 {vinte) postos
de trabalko, pouco importando as dimensdes dos servicos, até o
limite de 40 postos. Apés esse limite, a exigéneia deverd ser de
1o mdximo 50% (cinguenta por cento) do total dos postos de

... rabalho necessdrios & contratacdo requerida. Jé no que tange a

SErVICOS: -poderﬁo ser
Vide Acérdaos TCU n°

SRCS-TCERS
I - Para evitar possivel Suspeicdo de restricdo, serd aceito o

~somatorio de ‘atestados pbara comprovagdo da experiéneia

minima de 3 (trés) anos, ihinterruptos ou néio, sendo que os
periodos concomitantes seréio computados yma vez sg,

IV - A comratada devé disponibilizar, podendo ser requerido
diligéncia, todas Jformagdes necessdrias & comprovacdo da
!egftfmfifqd do ados solicitados, apresentando, denire
outros documentos,” cépia do contrato gue deu suporte &
contratagio, endereco mtual da contratemie e local em que foram
prestados 0§ serviges,

V-Somente sertio aceitos atestados expedidos apos a conclusdo
do CONTrato o orrido, no minimo, um ano do infcio de sug
execucdo, _ékget houver sido firmado para ser executodo em
prazo inferior:

dc do item 3.18 ¢ inteligivel e, ainda que

Par primeiro ha de se dizer que o explicitado acérdio, de modo algum é
cogente ou vinculante, muito antes pelo contrario, uma vez que na propria ementa,
refere que tem por objetivo a FORMULACAQ DE RECOMENDACBES A SLTI/MP E A AGU:

5 & S Servicos de Satide §/A

Sumdrio: REPRESENTACAQ FORMULADA PELA EXTINTA ADPLAN
A PARTIR DE TRABALHO REALIZADO POR GRUPO DE ESTUDOS
INTEGRADQ POR SERVIDORES pE DIVERSOS ORGAOS.
FORMULACAO DE PROPOSTAS NO INTUITO DE IMPLEMENTAR
MELHORIAS NOS PROCEDIMENTOS DE LICITACAO E DE

CNPJ: 03.037.121/0001-04
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EXECUCAQ DE CONTRATOS PARA A PRESTACAC DE SERVICOS DE
NATUREZA CONTINUA. ANALISE DOS DIVERSOS ASPECTOS
ABORDADOS PELO GRUPO. FORMULACAQ DE
RECOMENDAGCGES A SLTI/MP E A AGU.

Mais, a especificagio quanto 3 capacitagdo técnica do citado acérddo, em
especial no item 114, refere-se a servigos de pouca complexidad &, 0 que, por evidente,
nao parece ser o caso de servicos médicos:

114. O que importa ¢ perceber que o habilidade das contratodas
na gestio da méo de obra, nesses casos, é realmente muito
.. —mais relevante para g Administra

" -para_q_execucs '
apresentam “normalmente * poic
nesses contratos, doda o naturezs
Administragéio. certificar-se de, _
“recrutore manter pessoal capdcitado

‘complexidade. - 0u seja,
S SerVicos;<intéressa &

- onrar os compromissos
trabaihistos, previdenciérios e fiscis. € situacdo muito diversa
de um contrato que envoiva complexidade técnica, como umg
obra, ou de um contrato c_i_g,fﬁf_a"t'rnecfmento de bens, em que ¢
"'capatg'_d_qde_.-po_de.;se_r_;_med}'d'd tomanda-se como referéncia o
dimensGo do objeto~que serve muito bem o pardmetro de 50%
usualmente adotado, rifos nessos.

ninistracy e Vacaria é demandar dos licitantes
comprovagido de capacidade técnica_@bhfo’fﬁne RECOMENDAGAO do TCU, 3 AGU e SLTI,
para servicos de baixa complexidade, em pardmetro absolutamente d ispar do objeto da
licitagdo. R

O gque pretende a Admmlstra(;

Evidentemente que a exigéncia & descabida e ilegal.
As especialidades médicas p:_ifgv\_istas no edital de licitagao sio:
clinico geral, cirurgido geral, pediatra, neurologista, psiquiatra e ginecologista.

Os 20 postos devem ser com provados de que forma? Por especizalidade?
Por quantitativo apenas? Somente de Clinico Geral? E preciso comprovar as
especialidades médicas?

O quantitativo de 50% & do total de postos da licitagio ou é 50% de 20
POstos, uma vez que este & o definido como item mais relevante?

Os 50% sdo referentes as horas médicas. 530 as horas por especialidade
ou basta serem de servicos médicos?

S & § Servigos de Saide §/A CNPJ: 03.037.121/0001-04
Enderego: Rua Washington Luis 096 - 1 ® Andar Bairro Centro - Erechim — RS
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Mais, existem postos de 20 horas e 40 horas, A comprovacio de 50% é do
total de horas previstas ou do total de postos?

O edital é de impossive!l compreensdo.

O edital @ omisso ao ndo definir, precisamente, qual o quantititvo minimo
de postos de trabalho / pessoas a ser com provado como requisito de habilitagio.

A Lei de licitagdes, em especial de acordo com o previsto nos artigos 3¢,
e inciso VIl do artigo 40, determina o principio do julgamento objetivo, bern como
comanda critérios para julgamento, com disposigBes claras e parametros objetivos,
assim, definir o quantitativo minimo é obrigac3o da Administracdo.

I__p_rdeéféo de
ibilidade, em

ArtSOA '-dbcur;werifaé;a eldtiva a qualificagdo técnica limitor-
Se-d a: y

It - comprovagio’ de- aptidGo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em coracteristicas, quantidades e
prozos com o objeto.da licitagio, e indicacdo das instalagbes e
do aparelhamento e do pessoai técnico adequados e disponiveis
para « redlizacio ‘do_objeto da licitacdo, bem como da
qualificactio de cada um dos membros da equipe técnica gue se
responsabil elos trabalhos;

Assim, para o atendimento da legislagdo vigente e a seguranga juridica do
processo € imperioso que a Administragdo defina o quantitativo minimo exigido nos
atestados de capacitagio técnica a serem apresentados e, o faga na forma da Lei, dentro
do exigivel e permitido ao Municipio de Vacaria.

3.19 - Indicacdo (relacdo) da equipe técnica minima, através
da apresentacio de wma Declaragdo Formal, sob as penas da
lei, mencionando que possui disponibilidade de pessoal técnico
especializado, adequados e disponiveis para a realizacéio do
servigo, considerados essenciais para o cumprimento do objeto
da licitagdo, sendo os seguintes, com os seguintes documentos
anexados:

a - 01 (um) Clinico Geral - NOME completo e nimero do
REGISTRO REGIONAL com cépia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa; (Vide
3.19.1)

§ & 8 Servicos de Satide S/A CNPJ: 03.037.121/0001-04
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REGULARIDADE DE. INSCRICAO,

~ e~ 01 (um) Neurologista

Servigos de Saiide

b — 01 (um) Ginecologista - NOME completo e numero do
REGISTRO REGIONAL com cépia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem
como numero do REGISTRO DE QUALIFICACAQ DE
ESPECIALISTA (RQE), com cépia da CERTIDAO DE RQE,
anexa; (Vide 3.19.1)

¢ ~ 01 (um) Pediatra — NOME completo e nimero do
REGISTRO REGIONAL com cdpia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem
como nimero do REGISTRO DE QUALIFICACAOQ DE
ESPECIALISTA (RQE), com copia da CERTIDAO DE RQE,
anexa; (Vide 3.19.1)

A~ .01 (wn) Psiquiatra - NOME completo e nimero do

. REGISTRO REGIONAL .com cépia.da CERTIDAO DE

regular, anexa, bem
QUALIFICACAO DE

ERTIDAO DE RQE,

ISPECIALISTA (RQE), co
anexa; (Vide 3.19.1) . “i

ome -numero ‘do REGISTRO DE

gl i enrologl; NOME <completo e nimero do
REGISTRO REGIONAL com copia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem

~como nimero. do REGISTRO DE QUALIFICACAO DE

ESPECIALISTA (RQE), com copia da CERTIDAO DE ROE,
S~ 01 (um) Cirnrgico Geral —~ NOME completo ¢ nimero do
REGISTRO REGIONAL com copia da CERTIDAO DE
REGULARIDADE DE INSCRICAO, regular, anexa, bem
como niimero do REGISTRO DE QUALIFICACAO DE
ESPECIALISTA (RQE), com copia da CERTIDAO DE RQE.
anexa; (Vide 3.19.0) -

Observagdo::
1 - O CRM ¢ o nimero que o médico recebe para exercer a
medicina e 0 ROE é a'identificacdio que o especialista tem para
que suq especialidade médica seja reconhecida. Ou seja, um
médico que se anuncia dermatologista deverd provar que possui
esse mimero de registro, o qual é concedido avs especialistas que
comprovadamente  conclufram  residéncia  médica em
dermatologia ou foram aprovados no Exame de Titulo de
Especialista em Dermatologia (TED) promovido  pela
SBD/AMB, copaz de mensurar sua qualificacéio para o
atendimento. Desta forma verifica-se, assim, que a obtengdo do
tiWlo de especiolista ¢ contemplada por dois caminhos:
aprovagdo nos exames promovidos pelas associagdes
médicas/AMB ou nos programas de residéncia médica
credenciada pelo MEC;

I = Os profissionais indicados pela licitante somente poderio ser
substituidos por outros de igual quaiificacéo, sob pena de
rescisfo contratual, além de multa e demais sangdes previstas
no item 10 deste edital e em lei.
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CEP: 99.700-086
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Mais uma vez a exigéncia & dissociada do objeto da contratacio.

O edital prevé a contratacio de 13 postos de clinicos gerais, ainda que

e 20 horas e outros de 40, imaginemos que sejam, pelo menos 11 clinicos

gerais necessarios ac atendimento do objeto.

Em relagdo a pediatras e ginecologistas, s3o aproximadamente 02

profissionais por especialidade.

cada.

- .~ Em que pese’a total diversidade do quantitativo de rofissionais;
apresentar um-profissional por “especialidade” e o requisit
pode ser necessério indicar apenas
pelo menos 11 postos, sendo

Cirurgites gerais, psiquiatras e neu rologistas em nimeros entre 01 e 03

‘basta

nas 01 (um) Unico clinico geral

necessérios pelo menos 02 profissionais para cada uma.das especialidades, basta indicar
apenas 01. Pretende o Municipio:de V caria deixar ‘sua satde & mercé de qualquer

aventureiro, mesmo sem contar caj’_
mais acertada?

Ainda, para atender o_:;:fo

referid6s profissionais? Seria esta a escolha

licitagdo, é possivel indicar um médico

residente e domiciliado em Manaus e, se vencer a licitag3o, buscar algum profissional,

que se disponha a trabalhar em Vacatia

‘admissivel tamanha irresponsabilidade

com a saude publica. Ainda que se tratasse séde irresponsabilidade, j4 seria condenavel,

no entanto & também ilegal.

e demandar a
dos servigos:

8 & S Servicos de Safide S/A CNPJ: 03.037.121/0001-04 L\
Endereco: Rua Washington Lufs 096 — 1° Andar Bairro Centro - Erechim — RS

CEP: 99.700-086

Determina o inciso Il do a.rt_igo 30 da Lei 8.666/93 ¢ alteracdo, ao regular
declaragdo da equipe técnica adequadas e disponiveis para a prestacio

Art. 30. A documen tagdo relotiva & quolificagdo técnica limitar-
se-g a:

il - comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitacdo, e indicacdo das instolagoes e
do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis
para a realizagbo do objeto da licitacdo, bem como da
qudaifficacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizaré pelos trabothos;
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Assim, as indicacées OBRIGATORIAMENTE, devem ser, pelo menos, iguais
a0 quantitativo minimo para atendimento da demanda a prevista para contratac3o.

O Municipio precisa, pelo menos de 30 (trinta) profissionais, no entanto,
aindicagdo de apenas 6 (seis), isso mesmo, apenas 06 (SEIS) meédicos, serd suficiente ao
atendimento do requisito legal e editdlico. Por ébvio, que a exigéncia é nula por
insuficiente e, pior, absolutamente irresponsavel.

Os profissionais devem estar disponiveis, adequados e suficientes ao
atendimento da demanda.,

3.20 - Atestado de visita, do responsavel técnico da
empresa (vide item 3.16), ao local dos servigos, que sera
fornecido pelo Setor Técnico da Prefeitura Municipal de
Vacaria até o dia atil anterior a data de abertura da
licitagdo (054-32316464 — Marcio Tramontina), OU,
declaragio de conhecimento de informacges e
condi¢des locais, da empresa licitante, assinada pelo
responsavel legal e responsavel técnico (item 3.1 e 3.16)
de que tem pleno conhecimento das informagées e
condi¢Ges locais em que serdo executados os SEervicos,

objeto do edital, aceitando como valida as condigges do
certame.

Justificativa: O atestado de visita se faz necessario para
Que as empresas possam ter a exata nogdo das condigdes
de execugdo, verificar a Proporgdo do servigo e demais
especificacdes técnicas,  suas particularidades,
especificidades e dificuldades, afinal, os mesmos deverdo
realizar os servicos nos diversos postos de saude do
Municipio, em vérios bairros. Além da importancia que
esse servigo traz, o transtorno que poderd causar na sua
falta ou ma execugdo, sendo, assim, imprescindivel a sua
realizagdo ou declaragdo, estando mais do que
demonstrado. Nio pode, assim, a licitante, apés a
apresentacdo da proposta, reivindicar desconhecimento,
evitando alegacdes de ignorancia sobre fatos ocultos do
objeto da licitagio que possam influenciar a formulacgdo
da proposta ou execucdo do servigo.

S & 8 Servigos de Sazide S/A CNPJ: 03.037.121/0001-04
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O TCU téo referido, mesmo que de forma equivocada, quando dos itens
de comprovacio técnica ja decidiu acerca da visita técnica prévia como condigio de
habilitagio.

E irregular exigir visita técnica como requisito de
habilitacdo em licitagGo, a ndo ser quando for
imprescindivel o conhecimento das particularidades do
objeto e acompanhada de justificativa, sendo suficiente
a declaragdo do licitante de que conhece as condigcbes
locais para a execugdo do objeto. [...] Outrossim, salientei
Gue, apesar de ser possivel a exigéncia de vistoria prévia
ao local da obro, ‘@ necessidade desta deve ser
previamente justificada em face das peculiaridades do
objeto licitado. Néo sendo assim, mostra-se suficiente a
declarag@o do licitante de que conhece as condicbes locais
para execugdo do objeto, nos termos consignados pela
unidade técnica.” (TCU Acérddo 1955/2014-Plendrio)

O préprio Municipio, no corpo do edital, justifica a necessidade de

visita técnica e, no mesmo, item a dispensa???? Permite sua alteragdo por declaracio
?7?
5 Liquido e certo que servicos de satide sio essenciais. Complexos.
Dinamicos. Dependem de estrutura fisica e de equipamentos para sua execugio.
Inclusive muitas Unidades de Satude sao em bairros ou até mesmo retiradas da sede do
municipio, desse modo, tende a necessidade de conhecer essas localidades, pois existe
a distancia e com isso um deslocamento que em alguns casos passa de hora para
percorrer esse itinerario até a determinada unidade. Desse modo vimos como visita
técnica é imprescindivel, ou um declarante de outra unidade da federacdo que nunca
foi ao municipio de Vacaria, tem como saber dessas informacdes entre outras de suma
importancia para elaborar uma proposta condizente montar uma equipe adequada sem
20 menos visitar o municipio e as unidades de satde deste???7?2???

5.3.5.5. O Municipio depositard em conta vinculadg especifica a
previséo de valores a serem provisionados para pagamento das
férias, 130 saldrio e rescisGo contratual dos trabalhadores da
contratada, informadas na copia da folha de pagamento
referente aos servicos prestados no més anterior,
individualizada por empregado.

§ & S Servigos de Saiide S/A CNPJ: 03.037.121/0001-04
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A demanda de conta vinculada é inaplicavel a ora impugnante, uma vez
que é Sociedade Anénima e os profissionais s3o sécios e nio empregados.

Assim como a questio da contas vinculada e outras obrigacdes
trabalhistas, como por exemplo PCMSO n3o aplicaveis as sociedades anénimas por seus

socios ou aquelas que nio tenham 0 numero minimo de empregados previstos na NR
7.

Todas as exigéncias decorrentes da CLT em relagdo aos sécios da SA
enquanto médicos prestadores de servigo a Vacaria, devem ser excluidas ou ressalvadas.

Nos termos da legislagio vigente e transcrita acima, dois s30 0s comandos
que merecem destaque. O primeiro no tocante que as exigéncias quanto a qualificacdo
técnica estdo limitadas 3 €, portanto, sdo numerus clausus, nio deixando margem ao
Administrador de demandar requisitos superiores. O segundo, no sentido de,
éxpressamente, determinar que a forma de habilitar-se na licitacdo, em relagdo ao
pessoal técnico especializado, considerado essencial para a prestagdo dos servicos é
relagdo explicita e da declaragio formal de disponibilidade.

O TI/RS tem decidido no mesmo sentido do até agora suscitado:

Ementa: AGRAVO DE INSTRUMENTO.
ADMINISTRATIVO.  LICITAGAO E CONTRATO. PREGAO
ELETRONICO. CONTRATACAO DE MEDICOS OFTALMOLOGISTAS
PARA O PRONTO SOCORRO DA CAPITAL. EMPRESA VENCEDORA
DO CERTAME QUE NAQ COMPROVOU TER EM SEUS QUADROS
PROFISSIONAIS MEDICOS COM A HABILITACAO ESPECIFICA,
CONFORME A NECESSIDADE EXPRESSA DA ADMINISTRACAO
QUE GEROU A ABERTURA DO CERTAME. EXIGENCIAS TECNICAS
CONSTANTES NO EDITAL QUE VISAM A GARANTIA DE UMA
MELHOR  QUALIDADE DO  SERVICO, CONFORME O
OBJETO LICITADO. EXEGESE DO ART. 40, INCISO VI, E 30, INCISO
ll, DA LEI N2 8.666/93. SUSPENSAO DO CERTAME. AGRAVO DE
INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°©
70079797973, Vigésima Primeira Cémara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em:
19-06-2019)

Evidente que a habilitaczo para servigos complexos, deve ser conforme a
complexidade e quantitativo do objeto a ser contratado.

S & S Servicos de Saiide S/A CNP]J: 03.037.121/0001-04
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Previu, ainda, o alinea V do termo de referéncia:

v} Disponibilizar responsdvel técnico (RT) para
acompanhamento e fiscalizacGo dos servicos nos
estabelecimentos de satde (vide alinea “a”);

Como poderd a contratada disponibilizar RT se os servicos serdo
prestados nas dependéncias do Municipio, devendo a Municipalidade ser a responsavel
pelos estabelecimentos de saude? A exigéncia, mais uma vez de impossivel,
cumprimento.

Por fim, em que pese os argumentos até agora expostos denotarem o
desastre do edital de licitag&o langado e ora impugnado, resta ainda, QUESTAO MAIS
RELEVANTE.

Os valores orcados, estimados pela Administragdo s3o irrisérios e
inexequiveis, de onde foram extraidos tais nimeros, pois trata os servicos médicos de
forma simples e desqualificada, sem prestar a atencdo nos detalhes de suas
especialidades, ficando essas muito semelhantes aos valores colocados para clinico
geral, total desrespeito a classe médica, que tem formagGes diferenciadas conforme
suas especialidades, desconsiderando suas atribuicbes que so bem distintas umas das
outras, ou o termo de referéncia n3o vale de nada.

Previu o item 6.16 do edital, que o valor “estimado anual que o Municipio
pagara pela execucdo dos servicos” sera de RS 4.233.291,72.

A redagdo ndo permite concluir se o valor informado é o preco estimado
ou o valor méximo admitido. E PRECISO INFORMAR.

Ainda que seja estimado ou maximo o valor é absolutamente
insignificante, uma vez que, nos servicos hoje executados, o valor informado é inferior
E remuneracao do profissionais, somente 3 remuneracao, sem considerar impostos,
encargos, taxa de administrac3o e eventual lucro do vencedor.

Talvez pretende o Municipio filantropia da prestadora de servicos e dos
profissionais, ou um agente de total irresponsabilidade técnica operacional que ndo
S€ preocupa com sua populacio, correndo o risco de n3o ter profissionais de diversas
especialidades conforme necessidade descrita no termo de referéncia.

O edital é absolutamente nulo e equivocado, contraditdrio. Sua correcio,
suspenc¢ao ou cancelamento sob pena de nulidade é imperiosa.
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il - DO PEDIDO

Pelos fatos, fundamentos, argumentos e motivos expostos,
requer a adequacdo do edital 3 legislagdo vigente, em especial, no sentido
de realizagdo das adequacBes legais e comerciais necessérias.

Requer ainda:
- @ suspensdo imediata do certame para avaliacdo e corregdo dos vicios e
ilegalidades apontados ou, de pronto, o cancelamento do mesmo para melhor
avaliagdo técnica do quadro atual;
- seja notificada a impugnante a respeito das medidas tomadas, apés
apreciadas as devidas impugnagdes;
- seja publicada nova data de abertura com as devidas alteracdes, com a

devoluc@o integral do prazo, na forma da Lei, ou aberto novo ou anulada a
concorréncia 005/2020.

A presente impugnacdo segue com cépia:
Procurador do Municipio;
Ministério Publico da Comarca;
CREMERS/RS e ao;
TCE/RS.
Nesses termos, pede deferimento.

Erechir_n,22 de outubro de 2020.
 d
/

! F 4
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J’?{ ///"//2;7/7 L7
S&S SE'RVIC}@%’DE SAUDE S.A
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MUNICIPIO DE VACARIA
CONCORRENCIA 005/2020

Objeto: Impugnacéao ao edital

MED SAUDE LTDA , pessoa juridica inscrita no
CNPJ n° 09.488.536/0001-72. com sede na Avenida
Farrapos, 146 sala 73 — Floresta — Porto Alegre - RS,

vem perante esta comissdo de licitagdes, fulcro no
pardgrafo 2° do artigo 41 da Lei 8.666/93,
IMPUGNAR O EDITAL, pelas razbes que passa a

expor:

A impugnante € uma empresa regularmente
constituida, com objeto social compativel com o objeto licitado, em plena
atuacao, portanto, tem interesse em competir neste certame, e para isto decidiu

analisar atentamente o edital.

Ao comparar as regras do instrumento convocatorio
com as prescricbes da Lei Federal 8.666/93, e legislagcbes de natureza
administrativa percebeu-se, com todo respeito, que ha necessidade de

retificacdo do edital, a saber:

A clausula 3.14 que trata dos requisitos para
empresas que pretendem usufruir do direito de preferéncia previsto na Lei
Complementar 123/06, € omissa ao nao apregoar a certiddo simplificada
expedida pela Junta Comercial, pois apenas exige declaragéo do contador da
licitante.
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Ora, a declaracdo do contador € documento
unilateral, que néo desfruta sequer de presuncéo relativa de veracidade, e ndo
serve a fazer efetiva prova de que a licitante est4 enquadrada na condicao de
ME/EPP. Deve, pois, ser exigida a certiddao simplificada da Junta Comercial,

como requisito inafastavel de prova desta condicao.

No que se refere a qualificacdo técnica, as regras
apregoadas contemplam ilegalidades com potencial restritivo a competicdo. A
clausula 3.18 exige, dentre outros requisitos, que a licitante comprove possuir
experiéncia minima de trés anos no atestado técnico. No entanto, a clausula 5.1
do edital informa um prazo contratual de doze meses. Sabe-se que a licitante
deve comprovar experiéncia pretérita compativel com o objeto licitado no que se

refere a caracteristicas, quantidades e prazos.

Entdo, no que se refere a prazo, ha evidente
incompatibilidade entre as clausulas 3.18 e 5.1, em que pese o0 esforgo
retdrico parajustificar a excessiva exigéncia, violando-se inequivocamente
o art. 30, I, 8 5°, da Lei Federal 8.666/93. Diversas jurisprudéncias ja afastarem
idéntica exigéncia, a saber:

APELACAO CiVEL. DIREITO PUBLICO NAO ESPECIFICADO.
MANDADO DE SEGURANCA. LICITAGAO. EDITAL DE PREGAO
PRESENCIAL N2 092/2017. BENTO GONCALVES.
CONTRATACAO DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
TERCEIRIZADOS CONTINUADOS DE HIGIENIZAGAO NA AREA
DA SAUDE. EMPRESA AUTORA DESABILITADA DO CERTAME.
ART. 30, Il E §52 DA LEI N2 8.666/93. VEDAGAO DE EXIGENCIA
DE COMPROVAGCAO DE ATIVIDADE OU DE APTIDAO COM
LIMITAGCOES DE TEMPO OU DE EPOCA, OU, AINDA, EM LOCAIS
ESPECIFICOS, OU QUAISQUER OUTRAS NAO PREVISTAS EM LEI,
QUE INIBAM A PARTICIPACAO NA LICITAGAO.
1. In casu, o Edital de Pregdo Presencial n2 092/2017, no item 9.5. I,
exigiu a apresentacdo de, no minimo, 1 (um) atestado de capacidade
técnica, fornecido por pessoa juridica de direito publico ou privado,
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gue comprovasse a aptiddo da empresa para desempenhar atividade
compativel com o objeto a ser contratado, com experiéncia minima
de 3 (trés) anos, em afronta ao que dispde o §52, do art. 30, da Lei n®
8.666/93 “E vedada a exigéncia de comprovacdo de atividade ou de
aptiddo com limitacdes de tempo ou de época ou ainda em locais
especificos ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a
participacéo na licitacdo”.

Ademais, a impetrante apresentou atestados comprovando
experiéncia no ramo objeto da licitagdo — limpeza e higienizagao —
possuindo, no minimo, dois anos de atividade, bem como acostou o
alvara de funcionamento da empresa, demonstrando que a empresa
possui licenca desde o ano de 1999, e comprovante de situagdo
cadastral, revelando que a empresa foi aberta no ano de 1999.

2. Em que pese ndo tenha a impetrante impugnado o Edital, conforme
regra do art. 41, § 29, da Lei n? 8.666/93, tal fato ndo implica em
preclusdo da discussdo no ambito judicial, tendo em vista que
qualquer lesdo ou ameaca de lesdo a direito ndo pode ser excluida da
apreciacdo do Poder Judicidrio, conforme regra constitucional
expressa. APELO PROVIDO. SEGURANGCA CONCEDIDA. REMESSA
NECESSARIA 70079465886. SEGUNDA CAMARA CIVEL. RELATORA
DESEMBARGADORA LUCIA DE FATIMA CERVEIRA

N&o é licito apregoar experiéncia pretérita de trés
anos para execucdo de um contrato de doze meses, pois a possibilidade de
renovagao repousa no campo da mera probabilidade.

A mesma clausula 3.18 apregoa a comprovacao de
50% dos itens licitados, mencionando haver 20 postos de horas médicas, sem

discriminar fungdes, as quais séo variadas e diversas.

No cotejo das informacGes do termo de referéncia,
percebe-se uma necessidade efetiva de 18 profissionais médicos, sendo metade
clinicos gerais e a outra metade de especialistas diversos. Logo, o quantitativo
de 20 profissionais € irreal e ndo serve para definir a qualificacdo técnica exigida
para este objeto licitado. E neste contexto, ndo ha aplicabilidade da regra do
TCU, que tem lastro em instrugdo normativa da Unido Federal para servigos
simples e continuados de méo-de-obra, o que, de per si, ja torna a regra

indevida. Nao tem qualquer razoabilidade em adaptar regra de qualificacao
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técnica de servicos comuns para aferir qualificacdo técnica para servicos

técnicos especializados, como no caso da medicina.

Ja a clausula 3.16. exige uma “declaragéo indicando
pelo menos um responsavel técnico (...)". A referida exigéncia € absolutamente
desnecessaria. A certiddo de registro e regularidade da pessoa juridica junto ao
Conselho Regional de Medicina contempla o0 nome do responsavel técnico da
empresa, pois que este € um dos requisitos para registro. Logo, é desnecessaria
a clausula 3.16, exceto se a Administracdo pretende exigir um responsavel
especifico para este contrato, o que deve vir motivado, e com previsao

orcamentéria para esta despesa.

Por seu turno, a clausula 3.19 do edital também
extrapola o espirito legislativo do 8 6° do art. 30 da Lei 8.666/93, que tem a
seguinte redagéo:

§ 62 As exigéncias minimas relativas a instala¢des de canteiros,
maquinas, equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da
licitagdo, serdo atendidas mediante a apresentacdo de relagédo
explicita e da declaracéo formal da sua disponibilidade, sob as
penas cabiveis, vedada as exigéncias de propriedade e de

localizac&o prévia.

Diz a referida legislagao que as “exigéncias minimas
relativas a pessoal técnico especializado serdo atendidas mediante relacdo
formal e declaragéo explicita de disponibilidade. Ademais, todo art. 30 deve ser
interpretado em conjunto, de acordo com a literalidade de toda redacéao,
conjugando-se esta regra do pessoal técnico especializado com a que impde ao
orgao licitante a necessidade de delimitar as parcelas de maior relevancia e valor
significativo da licitagéo.
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A clausula 3.19 exige que se apresente relagcdo com
a integralidade dos profissionais, contendo inclusive dados pessoais
desnecessarios e registro de qualificacdo de especialista, contrariando assim os
paragrafos 2° e 5° do art. 30. Nao houve definicdo da parcela de maior relevancia
e valor significativo (relacionada as especialidades médicas licitadas), além de
exigir-se documentos néo previstos na legislagdo como prova de disposicao de
profissionais técnicos especializados. Entdo, a exigéncia como posta é contraria
ao interesse publico, por limitar indevidamente a concorréncia, e sem qualquer

justificativa técnica razoavel.

Sob outra perspectiva, a clausula 3.19 também é

indevida, se conjugada com o disposto no art. 30, Il, da Lei 8.666/93, que refere:

Il - comprovacédo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e
prazos com o objeto da licitagdo, e indicacdo das

instalacbes e do aparelhamento e do pessoal técnico

adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da

licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos

membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos

trabalhos;

A clausula exige a indicacdo de apenas 01 clinico
geral e de apenas 01 profissional de cada especialidade, o que diverge
absolutamente do quantitativo profissional atualmente em campo, notadamente

no caso dos clinicos, que hoje atuam com 11 profissionais.

Além do mais, segundo dic¢do do art. 30, Il, o edital
deve exigir vinculacdo dos profissionais indicados a execucdo do futuro

contrato, e ndo somente para constar em relacao para fins de habilitacdo. N&o
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raras vezes licitantes utilizam dados profissionais sem qualquer
responsabilidade com as futuras obrigagdes, e depois ao longo da execucao,
utilizam profissionais diversos, desqualificados, desrespeitando o verdadeiro
objetivo da prova de qualificacdo técnica, e sem a concordancia da

Administracdo contratante.

Ja em relacdo a clausula 3.19.1, o edital € omisso no
que se refere a forma de comprovacdo pelas empresas constituidas como
Sociedades anbnimas, e cuja participacdo é autorizada pelo edital, como néo

poderia ser diferente.

A clausula 3.20, por seu turno, titubeia no que se
refere a exigéncia de visita técnica. Nao se desconhece a existéncia de alguns
precedentes jurisprudenciais que admitem a substituicdo de visita técnica por
declaracéo unilateral de conhecimento dos locais dos servigos. No entanto, este

objeto licitado ndo pode admitir esta alternatividade.

Isto porque ao redor dos servicos licitados gravitam
diversas peculiaridades, tais como a estrutura fisica da unidade de saude,
materiais, equipamentos, equipe de suporte, enfim, critérios que tornam o0s
servigos absolutamente distintos de uma simples "terceirizagao de servigos”. Os
servicos complementares de salde, contratados junto a iniciativa privada,
ostentam o timbre da essencialidade, conforme art. 10, Il, da Lei Federal
7.783/89, e ndo podem ser descontinuados.

Com esta inadmissivel alternatividade de
cumprimento da clausula 3.20, sera prejudicado o interesse publico, pois ndo ha
minima razoabilidade em dispensar os licitantes de realizar visita técnica para
conhecer pormenorizadamente os servi¢os licitados. N&o é admissivel, nem

razoavel, admitir-se a participacdo de licitantes aventureiras, sem qualquer
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conhecimento ou identidade com a regido, de conhecer efetivamente suas
futuras obrigacdes, sob pena de vulnerar a importancia dos servigcos que seréao
contratados, expondo a risco evidente a continuidade do sistema municipal de

saude.

Linhas adiante, as clausulas 5.3.5.8 a 5.3.5.18
contém regras totalmente inaplicaveis ao caso concreto, sobretudo considerando
a regra que admite flexibilizacdo do vinculo celetista entre a contratada e seus
profissionais. Novamente, com estas clausulas, o edital esta nivelando os
servicos essenciais de saude com uma simples terceirizacdo de méao-de-obra.

Sao realidades totalmente distintas.

A clausula 6.7, 113, corretamente permite que se
estabeleca vinculo distinto entre empresa e profissional, o que € comum para o
objeto licitado. Ha possibilidade de atuacdo com médicos associados,
contratados por demanda, como pessoas juridicas, etc. Como podera a
contratada atender as prescricbes das clausulas 5.3.5.8 a 5.3.5.18 caso néo
estabeleca vinculo celetista, e como a Administragdo fara para fiscalizar o
contrato neste cenario, considerando o disposto no art. 67 da Lei Federal
8.666/937?

Nesta mesma linha também deve ser alterada a
“‘Alinea P” e seguintes do Termo de Referéncia, que faz alusdo exclusiva a

vinculo celetista, quando o edital admite contratacdo por formas alternativas. E

nesta mesma situacao, deve o edital exigir a apresentacdo de PCMSO e PPRA
para empresas que admitirem seus profissionais com vinculo celetista, dando-se

vigéncia a regras elementares da legislagéo trabalhista.

No mesmo TR a alinea “v” exige a disponibilizagao de
RT para acompanhamento e fiscalizacdo dos servigos nos estabelecimentos de
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saude. Ocorre gque esta exigéncia onera desnecessariamente a contratacao, e
ainda desconsidera que as unidades de saude obrigatoriamente (por exigéncia
do CRM) devem dispor de RT vinculados ao quadro de servidores do Municipio,
e que servem também para efetuar a fiscalizacdo dos profissionais terceirizados

e demais aspectos do funcionamento da unidade.

Logo, ndo hé justificativa para exigir que a futura
contratada disponibilize responsavel técnico para acompanhamento e
fiscalizacdo dos servicos, quando esta funcdo € reservada privativamente ao

orgdo contratante.

No que se refere aos valores orcados, vao igualmente
impugnados. Esta impugnante realizou pesquisa informal sobre a atual realidade
contratual, quando percebeu que o custo profissional da regido é

consideravelmente superior ao que a Administragcéo fez constar no edital.

Muito embora a economicidade seja o0 objetivo
primordial, ignorar a realidade do mercado regional torna-se irresponséavel, de
modo a expor-se a futura contratacdo defeituosa e improdutiva. Ultimamente
tem-se visto uma “invasao” de licitantes de outras unidades da federagao nos

certames gauchos, o que é evidentemente permitido por lei, e inclusive saudavel.

No entanto, em diversas situacbes (notadamente
quando se dispensa a visita técnica), licitantes de outros estados ofertam
propostas absolutamente incompativeis com a realidade regional, e em
virtude disto ndo executam suas obrigagcbes. E as penalidades acabam
sendo irrelevantes, considerando que diversos grupos econdémicos
(notadamente do Parana), dispfe de dezenas de pessoas juridicas, o que €&
questionavel do ponto de vista da legalidade e da moralidade, situagéo

dificilmente coibida.
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Jé a clausula 7.2 do edital esta desatualizada com a
Jurisprudéncia. Isto por que o STF declarou inconstitucional o art. 22, IV, da
Lei Federal 8.212/91, ao julgar o RE 595838, de modo que ndo existe mais a
incidéncia de 15% sobre o valor bruto das propostas apresentadas por
cooperativa de trabalho atitulo de encargo previdenciario. Manter esta regra
no edital sujeita todo procedimento a posterior anulacdo, de modo que deve ser

imediatamente suprimida.

No que se refere a elaboracdo da proposta, descricéo
das obrigacbes contratuais e funcdes licitadas, nos parece, s.m.j., e conforme

acima exposto, gue o edital ndo contempla custo com a contratacédo de preposto

para exercer a funcdo de responsavel técnico e para abertura de escritdrio no

Municipio de Vacaria (cldusula 12.11). Estas despesas sdo volumosas e

consideraveis, mensais e recorrentes.

Logo, deve haver rubrica especifica para estes fins
(caso mantidas com o desacolhimento da impugnacdao), pois inviavel considera-
las como integrantes das despesas gerais e lucro, dada a vultuosidade das
obrigacBes. Além do mais, deve a Administracdo delimitar a carga horaria e
demais especificidades que devera ser cumprida pelo responséavel técnico, sob
pena de ndo ser possivel fiscalizar o cumprimento do contrato, bem como o limite

financeiro para custo com escritorio, e estrutura minima e maxima necessaria.

Estas informacdes devem estar precisamente
contempladas no projeto basico (erroneamente nominado como termo de
referéncia no edital, ja que néo se trata de pregéo), conforme exigéncia do
inc. IV do art. 6° da Lei 8.666/93. A preciséo destas informacdes é absolutamente

necesséaria, permitindo-se que a licitante tenha seguranca juridica na
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elaboracdo de sua proposta, e a fim de dar cumprimento ao principio do

julgamento objetivo, positivado no caput do art. 45 da Lei 8.666/93.

S&o estes, por ora, 0s apontamentos que se mostram

necessarios, sem prejuizo de eventual nova impugnacao, o que se faz com

espirito colaborativo, visando adequar o edital aos principios estampados no
caput do art. 3° da Lei Federal 8.666/93.

Diante do exposto, REQUER:

a)

b)

d)

Considerando as inumeras necessidades de
retificacdo do edital, REQUER a imediata
suspensdo da abertura da licitacdo para as
devidas correc¢des do edital, na forma descrita no
§ 4° do art. 21 da Lei 8.666/93;

A retificacdo da clausula 3.14, para formular
exigéncia de apresentacdo de certiddo
simplificada da Junta Comercial comprovando a
condicdo de microempresa ou empresa de
pequeno porte para as licitantes que assim
pretendem;

A supressdo da clausula 3.16 dada a sua
indispensabilidade, nos termos da fundamentacéo
supra;

Ao depois, a retificacdo da clausula 3.18 com a
supresséo da necessidade de comprovagao de
50% do quantitativo, tendo em vista que néo se
trata de simples terceirizacdo de méao-de-obra
comum, e ainda em funcéo de que o quantitativo

de profissionais informado no edital (20) para
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balizar a exigéncia é diverso ao efetivamente
necessario, e ainda para suprimir a exigéncia de
trés anos de experiéncia no atestado como forma
de comprovacdo de qualificacdo técnica, e por
incompatibilidade com a clausula 5.1 do edital, e
violagéo do 8§ 5° do art. 30 da Lei 8.666/93;

e) De igual sorte, a supresséo parcial da regra da
clausula 3.19, que exige a descricdo de todas as
especialidades médicas com os respectivos RQE,
por afronta ao disposto no § 6° do art. 30 da Lei
8.666/93, e por limitar a efetiva competi¢cao;

f) No que se refere a clausula 3.19, a fim de dar
cumprimento ao art. 30, Il, da Lei 8.666/93, deve
ser apregoada relagdo de profissionais compativel
com o quantitativo que serd efetivamente
necessario, exigindo-se que a licitante execute o
contrato com os profissionais indicados na referida
relacdo, sendo esta a regra, sem prejuizo de
eventual e pontual substituicdo, com o devido
consentimento da contratante;

g) Deve ser exigido, como condicdo de habilitacdo
técnica, que a licitante efetivamente realize visita,
excluindo-se a alternatividade da declaracéo
unilateral, dada a condicdo da essencialidade dos
servicos, e a necessidade de jamais haver
descontinuidade;

h) Devem ser suprimidas do TR a regra das
clausulas 5.3.5.8 a 5.3.5.18, tendo em vista a
incompatibilidade com a presente situacdo, em

gue existe alternatividade de vinculos, e
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considerando que se trata de um contrato
administrativo de servigos especializados, e néo
um contrato de gestédo ou termo de parceria;

i) Deve haver ainda a supressao da exigéncia da
alinea “v” do termo de referéncia, pelas razdes
acima exposta, ou em caso de manutencgao, deve
o edital prever custo especifico para este fim, além
da despesa para manutencdo de escritorio da
contratada no Municipio;

J) A supresséo da clausula 7.2 do edital, por afronta
ao entendimento consolidado no RE 595838 da
lavra do E. STF, que declarou inconstitucional o
inc. IV do art. 22 da Lei 8.212/91;

k) Por fim, deve haver a revisdo do orgamento
estimado pela Administragdo Municipal, pelas
razbes acima expostas, e pela evidente
defasagem com o atual contrato e com 0s precos

praticados na regiao.

Pede Deferimento
Porto Alegre, 26 de outubro de 2020

PR\ YeT o)

Y el

IMirian De Oliveira

MED SAUDE LTDA

Mirian de Oliveira
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MUNICIPIO DE VACARIA
CONCORRENCIA 005/2020
Objeto: Impugnagio ao edital

Unica Saude S.A, pessoa juridica de direito privado,
inscrita no CNPJ/MF sob o nUumero 11.745.947/0002-29

vem, pela presente, apresentar IMPUGNACAO AO
EDITAL, conforme abaixo.

O edital de concorréncia 005/2020, promovido pelo Municipio de
Vacaria, infelizmente, é contraditério e omisso e alguns pontos e, em outros, ilegal,
uma vez que contraria a legislagéo vigente.

O item 3.14 do edital determina, para a obtengcdo dos beneficios
previstos na Lei 123, declaragao firmada pelo contador. Existem diversos documentos
e certidoes que efetivamente atestam, ao inverso de mera declaracéo, a condigéo de
ME ou EPP de determinada pessoa juridica. A certidio simplificada emitida pela Junta
comercial, € o documento mais apropriado.

Quanto a qualificagédo técnica, as exigéncias sdo absolutamente
descabidas e ilegais, O contrato esta previsto para um prazo de 12 (doze) meses e a

capacadgﬁ"9,_ﬁtécn|ca demandada € para 03 (trés) anos, ou seja, a experiéncia da

concorrente € 3 vezes superior ao prazo contratualmente previsto. Nas
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justificativas constantes do proprio corpo do edital, afirma o Municipio de a exigéncia
se justifica pela possibilidade de renovacao do contrato. O contrato se for renovado o
sera anualmente, apés o primeiro ano de contrato, ou seja, a experiéncia anterior de
um ano, para a execugao do prazo inicial previsto € mais do que suficiente. E, se
renovado o contrato, sera por sua boa execucgao, assim, mais um ano de servigos
executados no préprio Municipio tera sido cumprido. Se pretende o Municipio que a
experiéncia seja de 3 anos, que contrate por 3 anos, uma vez que a lei de licitagdes
permite exigir a capacitacdo técnica de forma pertinente e compativel em

caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo. A exigéncia é
absolutamente ilegal.

Quanto ao quantitativo, é preciso questionar o percentual de 50%.
Quando mensura-se quantitativo em percentuais, sempre ha a necessidade de referir-
se o inteiro, dado que o percentual é parte de um todo.
No caso em concreto, s&o diversos postos e especialidades a serem contratadas,

assim obrigatério definir quais e como séo as especialidades a serem comprovadas.

No tocante ao item 3.19, tal qual os requisitos de capacitagao técnica, a
exigéncia & absolutamente descabida e mais, inécua.

O objetivo de indicar os profissionais é aferir, se a empresa tem condigéo
efetivas de assumir a prestagéo dos servigos. N3o ha sentido em determinar um série
de requisitos aleatérios como nome, registro profissional e nao vincular o profissional
ao contrato, apenas a empresa. Por certo licitantes contardo com a indicacao de

profissionais que sequer almejam trabalhar em Vacaria, mas permitirdo a indicagéo

por conta g_e_ acordo comerciais ou operacionais. Também, quanto a indicacdo de
proﬂssngggi@?a exigéncia ¢ desmedida, uma vez que é desproporcional (muito a
ARES

bR
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menor) do que a equipe a ser contratada. Nao ha davida que, além de restritiva, a
exigéncia e indcua e ilegal.

Quanto ao item 3.20, ao exigir visita técnica e, apos, admitir sua
substituicao por declaragéo do licitante, o procedimento admitido no edital & contrario
ao disposto no artigo 30 inciso lIl, da lei 8.666/93:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

Il - comprovagéo, fornecida pelo 6rgédo licitante, de que recebeu os
documentos, e, quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condigdes locais para o cumprimento das obrigacdes objeto
da licitagéo;

Nao ha possibilidade de, para a prestagdo de servicos médicos,
conhecer as informagdes e condigdes locais, sem efetivamente, visitar os locais de
servico. Por vezes, ao examinar as exigéncias impugnadas, fica a certeza ao mercado
privado que o Municipio d& pouco valor aos servigos que serdo contratados e, mais
grave, prestados aos Municipes de Vacaria.

E também relevante e importante afirmar que, o prego estimado pela
Administracao é completamente absurdo, defasado e inexequivel.

Nao sé, mas também e significativamente, os honorarios (remuneracgéo)
medicos subiram vertiginosamente em época de pandemia causada pelo COVID19.
Nao se discute a legitimidade ou nao dos valores, simplesmente, se afirmar que, pelo
prego estimado para a contratagéo, os servigos sdo absolutamente inexequiveis, pelo
que, desde ja, requer cépia das pesquisas de pregos que alicercaram o preco
estimado da contratagdo. Com certeza ndo ha empresa capacitada, apta a prestar

0s servigos pelo prego estimado, salvo se optar pela pratica de “‘dumping”.
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Nao resta dlvida de que o prego estimado & inexequivel, quando, por
exemplo, n&o prevé as despesas de gestao do contrato e de escritério em Vacaria,
exigéncia que, também, ¢é ilegal, uma vez que se os servigos serdo prestados nos
proprios Municipais, pelos médicos, qual a real necessidade de existir e manter um
escritorio em Vacaria.

O Mundo trabalha com uma comunicagéo eficiente e em tempo real,

manter um escritério no local, fora da sede da empresa, caracteriza custo
absolutamente desnecessario.

Diante do exposto requer a adequacao do edital a legislagéo vigente, de
acordo com os itens impugnados e, em especial, cépia dos orcamentos que
embasaram a estimativa de prego exposta no edital, bem como a suspensao de
republicagao do instrumento convocatério.

./
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Porto Alegre, Quinta-feira, 29 de Outubro de 2020 Diario Oficial N° 222 107

disponiveis no site www.novabassano.rs.gov.br . Informagdes pelo fone (54) 3273-1649 Ramal 240 e pelos e-mails
roberta@novabassano.rs.gov.br e fernanda@novabassano.rs.gov.br.

IVALDO DALLA COSTA — Prefeito Municipal

MUNICIPIO DE RODEIO BONITO RS

Protocolo: 2020000479761

AVISO DE ALTERAGAO DE EDITAL
O Municipio de Rodeio Bonito/RS, TORNAPUBLICO que houve a seguinte alteracédo na descri¢do do objeto do edital: Onde se
Ié: minimo 04 cilindros, Leia-se: minimo 03 cilindros. Diante da alteracdo do Edital, a sessado publica de julgamento do
certame sera realizada no dia 10/11/2020, com inicio as 08h30min. O edital com a alteragdo acima referida encontra-se a
disposicdo dos interessados nos enderegos eletrébnicos www.rodeiobonito.com.br e www.portaldecompraspublicas.com.br.
Informagdes (55) 3798.1155. Rodeio Bonito — RS, 27 de outubro de 2020. José Arno Ferrari - Prefeito Municipal.

MUNICIPIO DE SANTA CRUZ DO SUL

Protocolo: 2020000480228

AVISO DE LICITAGAO
Pregao Eletronico n® 126/20-Aquisicdo imediata de Equipamentos Hospitalares para a Unidade de Pronto Atendimento (UPA)
Esmeralda e para as Estratégias de Saude da Familia (ESF’s). DATA: 12/11/20. Recebimento/abertura das propostas: até as
08h15. Inicio da disputa: as 08h30. Edital gratuito nos sites: wwwsantacruzrs.govbr e wwwpregaobanrisul.com.br. Inf.: (51)
3713-8219, e-mail: licitacao@santacruzrs.gov.br. Telmo Kirst — Prefeito Municipal

MUNICIPIO DE SAO PEDRO DO SUL

Protocolo: 2020000480209

O Municipio de Sdao Pedro do Sul — RS, comunica que realizara os seguintes processos licitatorios: PREGAO ELETRONICO
N° 019/2020, REGISTRO DE PRECOS para futura aquisigdo de 2 (dois) MICRO ONIBUS, COM CAPACIDADE PARA 28
PASSAGEIROS MAIS O MOTORISTA, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Educagao, na prestacdo de
Senicos de Transporte Escolar. ABERTURA: 16/11/2020, as 9h.PREGAO ELETRONICO N° 020/2020, REGISTRO DE
PREGOS para futura aquisigdo de OXIGENIO MEDICINAL, para atender as necessidades da Secretaria Municipal da Saude,
Hospital Municipal, Pronto Atendimento e SAMU. ABERTURA: 17/11/2020, as 9h. Editais no site: www.saopedrodosul.rs.gov.br.
Sao Pedro do Sul, 29 de outubro de 2020. Ziania Maria Bolzan, Prefeita Municipal

MUNICIPIO DE SARANDI

Protocolo: 2020000480195

PREFEITURAMUNICIPAL DE SARANDI

TOMADA DE PRECO 033/2020
O Municipio de Sarandi — RS através de seu Pregoeiro, torna publico que no dia 24 de novembro de 2020 as 08:00h., procedera
Licitagdo Processo Licitatério N°170/2020, TOMADADE PRECO do TIPO MENOR PRECO GLOBAL, cujo objeto da licitagdo é a
contratagdo de Empresa(s) especializada(s) para a execugédo de obras e servigos de engenharia em regime de empreitada
global (fornecimento de materiais e servigcos) para Construgao de Infraestrutura Urbana para Adequagdo de Espacgo de
Interesse Turistico (constru¢do da Rua Coberta em Estrutura Metalica), no Municipio de Sarandi-RS, celebrado entre o
Municipio de Sarandi-RS e o Ministério do Turismo, convénio n° 887447/2019- operagao 1063.877-19/2019 . Acopia do edital e
seus anexos estdo disponiveis no site: http://www.sarandi.rs.gov.br e no Setor de Licitagdes na sede da Prefeitura Municipal, no
horario das 07:00h as 13:00h ou pelo Telefone: (54) 3361.5637.Sarandi (RS), 28 de outubro de 2020.Glauber Kunzer, Prefeito
Municipal em Exercicio.

MUNICIPIO DE VACARIA

Protocolo: 2020000480509

A Comissao de Licitagdes, no uso de suas atribui¢bes legais, comunica a suspensao “sine die” do edital de Concorréncia
Publica n° 05/2020, para contratagdo de empresa para prestagédo de servigos terceirizados de horas médicas. Integra da ata no
site www.vacaria.rs.gov.br , fone: 54 3231 6410.

Prefeito Municipal — Amadeu de Alimeida Boeira


http://www.novabassano.rs.gov.br/
mailto:roberta@novabassano.rs.gov.br
mailto:fernanda@novabassano.rs.gov.br
http://www.rodeiobonito.com.br
http://www.cidadecompras.com.br/
mailto:licitacao@santacruz.rs.gov.br
http://www.saopedrodosul.rs.gov.br/
http://www.sarandi.rs.gov.br/
http://www.vacaria.rs.gov.br/

