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} PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA _
PREGAO ELETRONICO 01/2021 - RESPOSTA A IMPUGNAGAO 01/2021

Aos dezenove dias do més de janeiro do ano de dois mil e vinte e um, &s quatorze horas, a
Comissao de Licitagdes, reuniu-se para andlise da impugnacéo, do edital de Pregdo Eletrénico
n® 01/2021 que visa a Contratagdo de empresa para prestacéo de servicos terceirizados na area

da saude, para atender as necessidades da UPA, da Secretaria Municipal de Satde, do Executivo
Municipal de Vacaria/RS.

Foi interposta impugnacéo, tempestivamente, no dia 18/01/2021, em anexo, processo n° 382, pela
empresa MEDCARE SERVICOS EM MEDICINA LTDA, CNPJ 03.570.730/0001-16, que, em
sintese, argumenta:

‘[...] evidencia-se a impossibilidade de que uma (nica empresa atenda a prestagéo
de servigos médicos junto com servigos de asseio e conservagdo, sendo cedigo
que ordinariamente a prestagéo de servigo médico e de higienizacdo de ambientes
hospitalares e similares sdo realizados por empresas distintas.

A concentragdo dos 07 servigos de natureza completamente diversa restringe o
carater competitivo do certame, haja vista que as empresas médicas ndo podem
prestar outros servigos além daqueles previstos no seu objeto social”.

Por fim finaliza solicitando a alteracdo do edital para individualizacdo dos servicos médicos em
lote distintos.

A Comissao, com base nos autos, tendo em vista que o termo de referéncia foi montado pela
Secretaria Municipal de Saldde, encaminhou a referida impugnacgao para andlise e, se possivel,

verificacdo da possibilidade de desmembramento.

Apods as andlises da Secretaria Responsavel Comissdo recebeu como resposta, memorando
interno SMS N° 62/2021, o que segue:

k]

Em primeiro lugar € importante destacar que referido Edital visa a contratagdo de
Equipe Multiprofissional para atendimento da Unidade de Pronto Atendimento de
Vacaria em todos os servigcos nela exigidos [...] Sendo assim uma Gnica Empresa
e/ou Organizagdo Social dando todo o atendimento torna mais facil a
organizacdo da equipe de ftrabalho inclusive no tocante & sincronizac&o de
horarios e interagdo entre os diversos setores de trabalho.

A contratagdo de uma Empresa e/ou QOrganizagdo Unica fambem favorece e
auxilia a fiscalizagédo do atendimento, pois se houver algum tipo de irregularidade
em qualquer dos setores da Unidade de Pronto Atendimento todos os
prestadores de servigos sdo subordinados a um unico empregador que dirige 0s

y ﬁ trabalhos e que podera solver a situacéo mais rapidamente.
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Caso ocorra alguma intercorréncia nos servicos prestados pela Unidade de
Pronto Atendimento a existéncia de diversas organizagbes e/ou empresas
trabalhando em conjunto dificultaria a responsabilizagdo das mesmas, tendo em
vista que poderiam tentar afastar sua responsabilidade buscando a
responsabilizagédo da outra ou outras prestadoras de servigos, e também restaria
prejudicada a possivel cobranga de eventuais prejuizos que possam ser
ocasionados, implicando num possivel transtorno ao Municipio para apuracéo de
culpa e determinag&o da responsabilidade.

L]

Na situagdo de fato apresentada para o presente Certame Licitatério certamente
a unido dos diversos servigos que sdo dirigidos apenas a uma Unidade de
Saude, a Unidade de Pronto Atendimento (UPA), que presta atendimento durante
as 24 (vinte e quatro) horas do dia, acarreta economia na contratagdo de uma
unica entidade/empresa que preste todos os servigos necessarios principalmente
porgue haverd uma methor coordenagéo entre todos os profissionais porque s&o
subordinados apenas a uma pessoa juridica e esta também poderé fornecer o
melhor prego e a melhor qualidade porque atendera a todos os servigos, ndo se
sujeitando a outras pessoas juridicas as quais poderdo implicar em dificuldades
no proprio andamento dos servigos e isso pode ser instrumento que encarece 0s
precos cobrados.

Percebe-se também que h& economicidade na contratagdo de uma Unica
empresa e/ou organizagdo pelo fato de que nos 07 (sete) Orgamentos
apresentados ao Municipio em decorréncia do Edital do Pregdo Eletrénico n°
01/2021 nenhum deles apresentou a impossibilidade de que seja realizada a
confratacdo de uma tnica empresa para atendimento de todos os servigos junto
& Unidade de Pronto Atendimento (UPA).

Por todo o exposto entendemos que deve ser mantido o Edital do Pregéo
Eletrénico n° 01/2021 higido em todos os seus termos.

Apobs as andlises da Secretaria responsavel, a Comissao, de posse do memorando interno SMS
N° 62/2021, verificou que a Secretaria elencou, no minimo, cinco elementos para solicitagao de
manutengao da unificagdo do objeto que sao: 1 — melhor atendimento; 2 — melhor fiscalizagdo; 3 —
melhor facilidade na individualizacao da responsabilidade para corre¢do de erros efou imputacao
de penalidades; 4 — Economia de escala; 5 — Conhecimento de que existem no mercado varios

licitantes que atuam desta forma.

Destarte, apos as analises, a Comissao passa a tecer as seguintes consideracgdes:

f
Inicialmente cumpre-se esclarecer que as confecgdes dos editais sdo baseadas nos Termos de\
Referéncia elaborados pelos departamentos técnicos de cada Secretaria solicitante dos servicos, ‘l
no caso, a SMS-UPA. A referida Secretaria, visando atender aos interesses e as necessidades da |
Administragao, lastreou-se pelas experiéncias passadas, oriundas de contratos anteriores (termos
de parceria), e aperfeicoou o termo a partir de eventuais intercorréncias nos respectivos certames
de mesma natureza, e bem assim ante recomendacdes decorrentes de auditorias, conforme

informado pelo Secretério a esta Comisséo, em contato com o TCE/RS. %
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Nesse sentido, devemos conferir também os ditames do inciso IV do art. 15, e § 1° do art. 23,
ambos da Lei 8.666/1993, que tendem a estabelecer disposicdes gerais, aplicaveis genérica e
indistintamente a todos os casos, mas que admitem abertamente a analise do caso concreto, com
suas peculiaridades e pertinéncias, quando demonstrado que a subdivisdo em lotes do objeto
licitado n&o se comprove técnica ou economicamente vidvel, o que justifica e respalda o
procedimento empregado no objeto do Pregao 01/2021, por nés realizado.

Observe-se que a opgdo da SMS em reunir os servicos em um Unico lote se deu por varias
razdes. Uma delas une-se ao fato de que o parcelamento configurar-se-ia em elemento menos
econdmico se considerado o ganho de escala, que é fator tipico e preponderantemente associado
as contratagdes mais volumosas, indubitavelmente presente neste objeto, a contrario senso da
realizag@o de varios contratos distintos contendo cada um, um numero reduzido de terceirizados,

0 que seria antiecondémico.

Além disso, a contratagdo nos moldes realizados apresenta menor complexidade para sua gestao
e possibilita maior economia para a empresa envolvida, que podera utilizar um nimero menor de
encarregados pela entrega das folhas de ponto e seu controle, etc.,, e mesmo para a propria
Administragdo Publica que ira designar apenas um Unico servidor para fiscalizar o contrato. E de
se enfatizar que a economicidade para a Administracdo é um critério deveras substancial, a
justificar claramente a nao divisdo do objeto licitatério, neste caso, pois possivel se admitir a

reducado de custos com a alocagao de maior quantidade de profissionais em um mesmo contrato.

A realizacao de sete orgamentos, sem irresignacgoes, alem de se mostrar efetivamente vantajoso
para a Administracdo Publica, descartada qualquer argumento que sugira restricdo de
competitividade. Assim, deve ser sopesado que o desmembramento puro e simples do objeto de
uma determinada contratacdo pode maximizar a influéncia de fatores determinantes que findem

por onera-la.

Atente-se também que o parcelamento do objeto acresce dificuldades e custos ao gerenciamento
e a fiscalizagdo dos contratos, eis que a adjudicacédo por itens importa na celebragéo de varios |,
contratos distintos e para cada qual haveria de se designar um servidor com a missao de fiscaliza-

lo, conforme a regra estabelecida no art. 67 da Lei 8.666/1993.

Destaque-se que a ndo adjudicacdo por itens, também decorreu da axiomatica caréncia de
servidores no quadro de pessoal efetivo da Secretaria, justificada no termo de referéncia.
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Demonstra-se, entdo, que o desmembramento dos servicos evidentemente resultaria em
acréscimo de custos, depreendendo-se a economicidade do procedimento na forma como foi
conduzido, mediante a agregacao de varias contratagdes sob a fiscalizacdo de um unico servidor
responsavel, centralizando-se as responsabilidades e otimizando-se a forca de trabalho
disponivel.

Outra raz&o em que se pautou a SMS para reunir os servicos em um Unico lote, foi o fato de que a
natureza das atividades a serem contratadas, apesar de distintas, guardam relacdo por serem
todas direcionadas para uma Unica unidade, sendo composto por servicos absolutamente
interdependentes, de tal modo que o desenvolvimento e a prestacdo de tais ocupacdes por
empresas diversas imporiam enormes riscos de prejuizos para a Administracdo Publica e para o
funcionamento da UPA. Invocamos aqui o Principio da Supremacia do Interesse Publico sobre o
Privado.

Nesse sentido o TJ-AM julgou:

MANDADO DE SEGURANGCA. ESTADO DO AMAZONAS. PRESTACAO DE
SERVICO MEDICO TERCEIRIZADO. SUPOSTO COMPORTAMENTO
INADEQUADO. SUBSTITUICAO DA MEDICA POR PARTE DA SECRETARIA DE
SAUDE. PREVALENCIA DO PRINCIPIO DA SUPREMACIA DO INTERESSE
PUBLICO SOBRE O PRIVADO. AUSENCIA DE PROVA PRE-CONSTITUIDA. - A
comprovagéo de plano do alegado direito liquido e certo é condigdo especifica da
acgdo mandamental, de modo que, ausente prova pré-constituida das alegages do
impetrante, o processo deve ser extinto sem resolugdo de mérito - Deve
prevalecer o principio da supremacia do interesse publico sobre o privado em
detrimento do reclamado processo administrativo prévio, uma vez que a
administragdo publica deve visar ao interesse publico (a coletividade), sendo
razoavel a decisdo do estado no sentido de priorizar, preliminarmente, o
atendimento ao direito essencialmente fundamental a satde em detrimento do
direito fundamental individual da impetrante - O ato administrativo caracteriza-se
pela presungéo de legitimidade e veracidade, i.e., inversdo do énus da prova em
desfavor do impetrante, cuja alegagdo de ilegalidade do ato administrativo deve
restar comprovada de plano no momento da impetragéo - A impetrante néo se
desincumbiu do énus de comprovar prima facie a ilegalidade do ato reclamado. [...]
- Configurada a auséncia de prova pré-constituida, condicéo especifica da agéo,
cujo procedimento ndo comporta dilagédo probatéria. - SEGURANCA DENEGADAD
(TJ-AM - MS: 40047961720198040000 AM 4004796-17.2019.8.04.0000, Relator
Aristételes Lima Thury, Data de Julgamento: 04/06/2020, Camaras Reunidas, Data
de Publicagdo: 04/06/2020)

Outro ponto relevante, € o fato de que a contratagio de uma Unica empresa € elemento capaz de

garantir um tratamento mais igualitéario aos contratados, ja que estes deverdo receber seus
salarios no mesmo dia. Esta situacdo de regular tranquilidade é capaz de proporcionar a
Administragéo o recebimento de uma prestacido de servicos com mais qualidade e empenho de
mao de obra terceirizada. Visa-se com isto harmonizar e garantir uma isonomia na protecéo dos

a2,
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direitos daqueles que executam as atividades na Administracdo, assim como suas condicdes de
trabalho, o que nos faz concluir ser relevante que aqueles funcionarios estejam vinculados a uma
mesma empresa.

Como se vé, ha o enfoque geral para a excepcionalidade do agrupamento de servigos distintos
em um Unico lote, mas abre-se precedente para a admiss&o da unicidade de objeto em um Gnico
lote, especialmente diante da inter-relagio entre os servicos contratados e o local Unico par ser
executado para uma area especifica, salde, gerenciamento centralizado e vantagem para a
Administracdo que se enquadram na situacdo vivenciada pela salde, através dos contratos
anteriores.

Apods consideracdes, a Comissao ndo avistou ébices quanto a manutencao do edital, tendo em
vista as consideracdes e justificativas da Secretaria responsével e o vislumbre de possiveis
interessados, muito além da unica irresignacdo, até agora, nao parecendo claramente
demonstrada, capaz de ilidir a legitimidade das exigéncias contidas no edital. Nesse sentido,
TJ/SP:

LICITAGAO AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA ? Novo
indeferimento da liminar postulada para que seja determinada a imediata
suspens&o do processo licitatério, bem como atos eventualmente praticados no
curso ou apos a sessdo - Manutengdo do indeferimento Inexisténcia de
demonstracéo de vicios capazes de ilidir a legitimidade das exigéncias contidas no
Edital - Auséncia de 'fumus boni juris’ e do ‘periculum in mora' Decisdo mantida
Recurso improvido. (TJ-SP - Al: 22312028920148260000 SP 2231202-
89.2014.8.26.0000, Relator: Rebougas de Carvalho, Data de Julgamento:
04/02/2015, 92 Céamara de Direito Publico, Data de Publicagédo: 05/02/2015)

Encaminhamos os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar acerca do parecer da Comissao,
opinando pelo prosseguimento, ou ndo, do certame. Em caso de acolhimento, a data de abertura
e condicbes permanecem inalteradas. Esta ata encontrar-se-a, também, no site do municipio

www.vacaria.rs.gov.br . Nada mais havendo a relatar, o Sr. Presidente encerrou a sesséo.

colhe oo ponacer dow Carmphos .

A
Asmnatiou de Almeida Boeira
Prefeito Municipel

p
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Nemorando N¥ 622021

Da: Secretaria Municipal da Saade
Para: Sefor de Licitacdes

Assunio: Prestacie de informacio,
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Mz oportunidade em gque o cumprimens, venho :
resposta a impugnacéo da Empresa MedCare ac Edital do Pregao Eletrbnico
n® 01/2021 sob © argumentc de gue nac poderia constar a exigénoia de que
uma Grica licilante apresenasse iodos of servigos all exigidos em razéo de
gue possuem natureza diversa e sendo assim deveriam ser buscados de forma
ingividuaiizada.

Em primeiro lugar € importanie deslacar que referido kdifal visa a
comiratagio de Equipe Multiprofissicrnal parz alendimentc da Unidade de
Pronto Atendimento-UPA, em todos os servicos nela exigidos, ou seia
stendimente médico, de enfermeagem, de radiclogia, farmaciulico, recepgao,
auxiiic administrative e servicos de bmpeza da unidade ¢ de copa para
stendimentc aos pecientss. Sendo assim ume Onica Empresz efou
Urganizacdo Social dando todo o atendimento torna mais Tach a organizagdo
da equipe de trabalho inclusive no fccante 2 sincronizacio de horarics e
interagio entre os diversos selores de rabalho.

A contratacdo de uma Empresa efou Organizacdo gnica tambem
favorsce e auxilia a fiscalizacdo do atendimentc, pois se houver algum fpo de
irregularidade em qualquer dos sefores da Unidade ce Pronio Atendimento
fodos os prestadores de servigos séo subordinados a um Gnicc empregador
que dirige 0s wrabalhos e que podera solver a situagao mais rapidamente.

Caso ocorrs alguma infercorréncia nos servicos prestados pela
Unidade de Pronto Alendimenic a exisiénciz de diversas organizacSss /¢
empresas tabathandc em conjurto dificultaria 2 responsabilizaco das
mesmas, fendoc em vista que poderiam tentar afastar sua responsabilidade
buscando a responsabilizacde da outra ou oulras prestadoras de servicos. e
sambém restaria prejudicada 2 possivel cobranga de eventuzis prejuizos gus
nossam ser ocasionados. implicando num possivel franstome ao Municipio
para apuracdo de culpa e determinagie da responsabilidade.

Por todos estes motivos € gque enfendemos gue nd0 podem ser
acolhidos os argumentos da Empresa aduzidos na sug ImMpugnacas e que
devam ser manfido ¢ Edita! do Pregao Elelrdnico n° 012027 nos lermos em

oram publicados.

Ademais & importente ressaliar que c adtigo 28, § 7°, da Lel de
LicitacSes, Lei Federal n° 8.868/93. referido peia impugnanie. esiabelece
exatamente o contraric do que é defendido pela empresa. Na rezlidade ¢©
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dispositive legal estebelece gue deverd haver divisBo nz contratecio de
servigos confratados quande eles se mostrarem téonics £ economicamente
vigvels, procedendc-se 2 lickacic sempre shistivando o melhor aproveltamento
de recurses disponivels no mercado e a maior compatitividade sem a perda da
economiza de escala. Me situacao de fato apresentada para o presente Cerfame
Licitatdne certamente & unido dos diversos servigos que sic dingidos apenas e
uma Unidade de Satde, a2 Unidade de Pronto Atendimento {UPA), que presia

aterdimento durante as 24 {vinte & gualre} horas do dis, acameta economia na
comiratacac de uma unica entidadelempresa gue preste fodos os senvicos
necessarios principalmentes porque havera uma melhor coordenagds entre
todos os profissionais porque s80 subordinadeos apenas a uma pessoa juridics
g esta amhém poderz fomecer © melhor prego e 2 methor qualidade porqus
atendera a togos 0s SeIViCos, N&0 5 sujellando a culras pessoas jundicas as
guais poderge implicar em dificuldades no propric andamento dos servicos
380 pode ser instrumento que encarece Gs precos cobrados.

Percebe-se também gue ha sconomicidade na contratacéo de
uma Unice empress efou organizacdc pelo felo de gus nos 07 (seig)
Orcamentos apreseniados ac Municipic em decorréncia do kdial do Pregéo
Eietrfnico n® 01/2021 nenhum deles apresentou a impossibiiidade de que seja
reglizada a confratacao de uma Gnica empress para atendimenic de W0Jos oS
servicos iunto & Unidade de Pronto Afendimento (LUIPAY

Por todo o exposto entendamos que deve ser maniide o Edital do
Pregao Eletronico n® 01/2021 higido em todos 0s seus termos.

Alenciosamenie,

s_ec;;e%ém iz Salde

e
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ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
SETOR DE LICITACOES )
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA/RS

Referente: PREGAQ ELETRONICO N2 01/2021
Objeto: IMPUGNACAO AO EDITAL
Processo n? 8334/20

MEDCARE SERVICOS EM MEDICINA LTDA., inscrita no CNPJ sob n° 03.570.730/0001-16, com
sede na Av. Assis Brasil, n® 810/Sala 01, Centro, em Arroio do Sal/RS, CEP 95.595-000, neste ato
representada pelo seu socio Ubiratan Andrade Silva, inscrito no CPF sob n® 983.741.410-34, vem,
respeitosamente, perante V.Sa., apresentar IMPUGNACAO ao Edital do Pregao Eletrénico n®
01/2021, com fulcro no art. 41 da Lei n® 8.666/93, Lei n® 10.520/2002, art. 24 do Decreto n®
10.024/2019 e item 7.1 do Edital, conforme argumentos que passa a expor:

I. SINTESE DOS FATOS:

O Edital em referéncia visa a contratacdo de empresa para prestacdo de servigcos
terceirizados na area da salde, contemplando prestacao de servicos médicos plantonistas,
médico responsavel técnico (RT), téchico em radiologia, técnico em radiologia responsavel
técnico (RT), recepcionista, auxiliar administrativo, higienizadora, copeira e auxiliar de
farmacia, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Salde do Municipio de
Vacaria/RS.

O Edital aglutina servigos de natureza diversa sob o fundamento de que o Municipio ndo
possui em seu quadro funcionarios para atender aos servigos. Vejamos:

JUSTIFICATIVA — Conforme Processo Administrativo elaborado pela SMS, processo 8334: O
municipio de Vacaria em sua Rede de Urgéncia e Emergéncia possui uma Unidade de Ponto
Atendimento (UPA 24 Horas), onde atende as Urgéncias/Emergéncias 24 horas por dia, sempre
com equipe de enfermagem e dois médicos, todos os turnos, necessitando desta forma um médico
responsavel técnico.

Dentro do servigco séo realizados exames de imagem (RX), para auxiliar nas condutas médicas,
necessitando de Técnicos em Radiologia e também um responsavel técnico para essa area. Para o
total funcionamento da UPA 24 horas é necessario a contratacdo de higienizadoras, recepcionistas,
copeiras, auxiliar de farmécia e auxiliar administrativo.

No momento o Municipio hdo possui em seu quadro de funcionarios profissionais médicos
para atender este servigo, necessitando assim contratar, de outra forma, para fornecer os
servicos para a comunidade. Com relacao aos Técnicos em Radiologia o Municipio ainda nao
possui no seu Plano de Cargos e Carreiras este profissional, necessitando criar o cargo.
Quanto aos demais cargos, o Municipio ndo possui concurso aberto para chamar os cargos
e, devido a Pandemia (Covid-19), ndao ha, ainda, possibilidade de realizacao de concurso,
muito menos aumentar despesa com pessoal para preenchimento dos cargos, devido ao
pacote de auxilio do Governo Federal a Estados e Municipios, Lei Complementar n2 173/20.
Urge-se assim a necessidade de contratacdo terceirizada dos servicos para preenchimento da
demanda, impedindo que ocorra a interrupgao dos servigos para a populacdo. Desta forma, para o
Municipio, interessa-se apenas o servico, independentemente do profissional, mantendo-se, 6bvio,
apenas a qualificagao profissional exigida e/ou especializagédo. Os servigos deverdo ser executados
dentro na estrutura fisica do Municipio, sob subordinagéo da licitante e ndo do Municipio que tera,
apenas, uma supervisdo “finalistica”, ou seja, de legalidade da atuagédo, sem subordinacéo. (Grifa-
se)
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No entanto, apresenta-se a presente Impugnacao em face da impossibilidade de
aglutinacdo dos servicos médicos com os demais servigcos elencados no Edital (técnico em
radiologia, técnico em radiologia responsavel técnico (RT), recepcionista, auxiliar administrativo,
higienizadora, copeira e auxiliar de farmécia) dada a natureza diversa dos servigos.

O objeto licitado deveria ter sido fracionado por lotes ou ter sido realizado outro certame
para os servicos nao médicos, conforme determina o art. 23, § 12 Lei n® 8.666/93 que dispbe
acerca da obrigatoriedade do parcelamento do objeto da licitagdo dos servicos, quando os
mesmos forem incompativeis.

Il. DIREITO:

O Edital dispbe acerca das regras definidoras do Pregao Eletrdnico n? 01/2021 que objetiva
a contratagdo de uma Unica empresa para prestacao de servicos terceirizados contemplando
horas médicas, horas de técnico de radiologia, horas de recepcionista, horas de auxiliar
administrativo, horas de auxiliar de farmacia, higienizadora e copeira, que deverdo ser
prestadas nas dependéncias da Unidade de Ponto Atendimento (UPA 24 Horas) do Municipio de
Vacaria.

O Edital dispde acerca da contratagdo de empresa para que seja suprida a seguinte
auséncia de profissionais:

Local Endereco Cargo Quantidade Carga Total carga Classificacao
horaria horaria
diaria mensal
UPA 24 H | Rua Campos Sales MEDICO 2 48h 1488 MP
PLANTONISTA
UPA 24 H | Rua Campos Sales TECNICO EM 5 16h 480 TR
RADIOLOGIA
UPA 24 H | Rua Campos Sales | RECEPCIONISTA 4 24h 720 RI
UPA 24 H | Rua Campos Sales AUXILIAR 1 8 200 AA
ADMINISTRATIVO
UPA 24 H | Rua Campos Sales AUXILIAR DE 4 24h 720 AF
FARMACIA
UPA 24 H | Rua Campos Sales | HIGIENIZADORA 6 36 1080 HI
UPA 24 H | Rua Campos Sales COPEIRA 2 12 360 Cl

Todavia, verifica-se a impossibilidade de realizagcdo do presente certame com a
contratacao de uma Unica empresa para prestar tais servigos. Isso porque, a prestacéo de servicos
médicos nao pode ser cumulada com outros servicos.

A prestacao de servicos médicos é uma atividade intelectual e privativa dos profissionais
aptos ao exercicio da medicina, registrados no érgao competente e regulamentada pelo Conselho
Federal de Medicina.

A empresa médica registrada no Conselho de Medicina somente pode prestar servigos
médicos.

Portanto, a empresa prestadora de servicos médicos nao pode prestar outros servigos
além dos servicos médicos, inclusive de mao de obra que nao seja de profissionais médicos.

Desta forma, foge do campo de atuacao da empresa prestadora de servicos médicos o
fornecimento de pessoal para prestar servicos de técnico em radiologia, recepcionista, auxiliar
administrativo, auxiliar de farmacia, higienizadora e copeira, devendo ser realizado outro certame
para tais atividades.
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Assim, demonstra-se que o certame deve ser fracionado, conforme determina o art. 23 da
Lei n® 8.666/93 que estabelece como regra geral o parcelamento dos servicos em razao da
especificagao técnica, vejamos:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do artigo anterior serdo
determinadas em funcao dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado da contratagéo:

§ 1°. As obras, servicos e compras efetuadas pela Administracéo serao divididas em tantas
parcelas quantas se comprovarem técnica e economicamente viaveis, procedendo-se a
licitagdo com vistas ao melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a ampliagdo
da competitividade sem perda da economia de escala. — Grifa-se

No caso, evidencia-se a impossibilidade de que uma Unica empresa atenda a prestacao
de servicos médicos junto com servicos de asseio e conservagdo, sendo cedigco que
ordinariamente a prestagdo de servico médico e de higienizacdo de ambientes hospitalares e
similares sao realizadas por empresas diversas, por possuir normas de regulamentacéo e de
vigilancia sanitaria distintas.

A concentragdo dos 07 servicos de natureza completamente diversa restringe o carater
competitivo do certame, haja vista que as empresas médicas nao podem prestar outros servigos
além daqueles previstos no seu objeto social.

Desta forma, referida exigéncia vai de encontro ao que dispde o item 16.15 do Edital:

16.15. As normas que disciplinam este Pregdo serdo sempre interpretadas em favor da ampliacdo
da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse do municipio e a
seguranga da contratagdo. — Grifa-se

Neste contexto, deve ser acolhida a presente Impugnagéo para fins de que seja observada
a regra geral prevista na Lei 8.666/93 para que o objeto do certame seja fracionado, o que por
consequéncia sera mais vantajoso para Administracdo ao atrair propostas mais econémicas e
especificas ao objeto que sera licitado, e, também pela impossibilidade de licitar a prestacao de
servicos médicos, de natureza intelectual com servicos de asseio e conservacgao.

Importante também mencionar que o item 3.11 veda a subcontratacdo da gestdo dos
servigos que compdem o objeto da licitagao, de forma, que sequer a empresa médica poderia
contratar uma empresa de prestagdo de servigos de higienizacao hospitalar e afins, bem como
nao possibilita também a formagao de Consércio, o que demostra efetivamente o carater restritivo
do certame.

O Tribunal de Contas da Unido editou a Sumula 247 que disp6e acerca da obrigagéo de
adjudicagao por item:

E obrigatéria a admissao da adjudicacdo por item e ndo por preco global, nos editais das
licitacoes para a contratacao de obras, servicos, compras e alienagoes, cujo objeto seja
divisivel, desde que nao haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de economia de
escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagéo de licitantes que, embora néo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de habilitacdo
adequar-se a essa divisibilidade. — Grifa-se

No mesmo sentido as decisdes do Tribunal de Contas da Uniao:

EMBARGOS DE DECLARACAO, COM EFEITOS INFRINGENTES, OPOSTOS EM FACE DE
ACORDAO QUE DETERMINOU A ANULACAO DE PREGAO ELETRONICO. AUSENCIA DE
OM[SSAp. INFORMACAO TRAZIDA AOS AUTOS NO SENTIDO DO CUMPRIMENTO DO
ACORDAO EMBARGADO. ANULAGCAO DA LICITACAO. EMBARGOS DE DECLARAGAO
CONSIDERADOS PREJUDICADOS. CIENCIA. RELATORIO

(TCU - RP: 03106220156, Relator: VITAL DO REGO, Data de Julgamento: 22/02/2017, Plenario)
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Trecho do voto:

(...) 9.4.3. inobservancia da regra do parcelamento, insculpida no art. 23, § 1°, da Lei 8.666/1993 e
na Sumula 247 do TCU, para objeto composto de servigos perfeitamente divisiveis, pertencentes a
variados nichos de mercado;

(...) 60. A entidade inicia seus esclarecimentos contrapondo o que afirma ser entendimento exposto
no item 33 da instrugdo inicial destes autos (pega 14, p. 8) no sentido de que “a divisdo do objeto
atenderia ‘perfeitamente’ a necessidade da Dataprev”.

61. Cabe observar que nao é esta a informagéo contida no citado item 33 da instru¢do precedente.
A andlise realizada é no sentido de que os servicos que integram o objeto a contratar “sao
perfeitamente divisiveis”, pois sao usualmente ofertados no mercado por empresas

especializadas, e a aglutinacao de atividades econémicas diversas hum Unico item alija da
disputa_interessados que ndo tém condicdes de ofertar o conjunto dos servicos. Destaca

que apenas trés licitantes compareceram ao certame, evidenciando que a modelagem
adotada restringiu a competitividade, em especial porque o objeto envolve atividades
desempenhadas por um grande numero de empresas que atuam no mercado.

(...) 7. Conforme observado na instrugao inicial, os itens de servico do objeto sdo perfeitamente
divisiveis. Em seus esclarecimentos, para justificar o carater de inter-relagdo e complementagéo que
possuem, a entidade exemplifica que a contratagéo de treinamentos (item A dos servigos) e as
certificacdes (item B dos servigos) sdo correlatas, no sentido de que a contratada deve
complementar agdes no caso de insucesso nas provas de certificagdes.

78. Tal justificativa ndo é coerente com a opgéo pelo sistema de registro de precgo, cuja justificativa
posta pela entidade é exatamente a possibilidade de contratagdo em separado de cada item, de
acordo com sua conveniéncia e oportunidade administrativa. — Grifa-se

INFO 05/TCU — necessidade de estudo técnico que justifique a inviabilidade de parcelamento
Aquisi¢ao de solugao computacional para gestao técnica de infraestrutura de suporte e servigos de
tecnologia da informagéo: 1 - Necessidade de comprovacao da inviabilidade do parcelamento
do objeto. Cabe ao d6rgao deflagrador da licitacdo a responsabilidade de oferecer estudo
técnico que comprove a inviabilidade técnica e econdmica da divisdo do objeto em
parcelas. Com base nesse entendimento, o Tribunal considerou procedente representacéo que
apontava possivel irregularidade no ambito do Pregdo Eletrénico n.? 12/2009, deflagrado pela
Coordenacéo-Geral de Recursos Logisticos do Ministério das Cidades, ao ndo observar os
comandos insculpidos no art. 23, §§ 12 e 2° da Lei n.® 8.666/1993. Para a representante, o objeto
do certame "agrupou diversos itens de natureza distinta em lote Unico, sob o fundamento de que o
sistema pretendido necessita de integracéo para ser operado”. O objeto da licitagdo consistia na
aquisicao de solugdo computacional para gestao técnica de infraestrutura de suporte e servigos de
tecnologia da informagdo, operando de forma integrada com o gerenciamento de processos
organizacionais, incluindo implantagdo, configuragao, capacitagéo técnica, garantia de manutengéo
de tecnologia e fornecimento de licengas de uso definitivo de software, com direito a atualizagédo de
versao por 24 meses. Referido objeto subdividir-se-ia, segundo o relator, nos seguintes produtos da
solugédo de Tl pretendida: “a) fornecimento de licengas de uso definitivo para a Gestdo do Suporte,
Garantia da Entrega dos Servicos de TI; b) fornecimento de licencas de uso definitivo para
Gerenciamento de Processos Organizacionais; c¢) servigos de execugdo, implementagéo,
treinamento, transferéncia de tecnologia e suporte técnico das solugdes licenciadas”. Tem-se como
regra geral, insculpida no art. 23, § 1%, da Lei n.? 8.666/1993, enfatizou o relator, “que a
fragmentacdao do objeto deve ocorrer sempre que tal medida se mostre técnica e
economicamente viavel”. A propdésito, “a matéria encontra-se sumulada no ambito desta
Corte de Contas, a teor da Sumula n.2 247/2004”. Considerando que o termo de referéncia e o
edital do certame ndo traziam motivagcdo capaz de justificar a alternativa escolhida de licitar a
integralidade do objeto, deliberou o Tribunal, acolhendo proposta do relator, no sentido de determinar
a Secretaria Executiva do Ministério das Cidades que, caso opte por dar continuidade ao certame
para contratagdo do servico objeto do Pregdo Eletrbnico n.? 12/2009 — suspenso
administrativamente —, analise e faga constar, do processo licitatério, documento ou arrazoado que
demonstre a inviabilidade técnica do parcelamento dos itens do certame, identificando as diferentes
solugdes e alternativas de mercado, conforme preconiza o art. 10, inciso IV, da IN n.? 04/2008-SLTI.
Acérdao n.? 280/2010, TC-016.975/2009-5, rel. Min-Subst. Marcos Bemquerer Costa, 24.02.2010. —
Grifa-se

Portanto, a ndo segregacao dos servicos em um Unico objeto depende da comprovagao
da multiplicidade de fornecedores e justificativas técnicas e econdmicas que respaldem a opgao o
que ndo ocorreu no caso em comento, eis que a justificativa referida no Edital ndo afasta a afronta
ao art. 23, § 12 da Lei 8.666/93.
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Reitera-se ainda, que o Edital sequer prevé a possibilidade de formacao de consoércio de
tantas empresas quantos os servigos licitados ou de subcontratacao, o que evidencia a afronta ao
art. 23, §1°2 da Lei 8.666/93 e a Simula n® 247 do TCU, demonstrando-se assim a necessidade de
republicagédo do Edital para que seja possibilitado o parcelamento dos servicos em lotes ou
certames especificos, em observancia aos principios da economicidade, impessoalidade e
moralidade administrativa, bem como para que nao se restrinja o carater competitivo.

lll. REQUERIMENTO:

Ante ao exposto, requer seja recebida a presente Impugnacéao para fins de que seja:

a) suspenso o Pregao Eletronico que possui prazo previsto para o dia 21/01/2021 até
que seja sanado o item objeto de Impugnacéo, sob pena de nulidade;

b) acolhida a presente Impugnacdo e determinada a republicacido do Edital,
conforme determina o art. 21, § 42 da Lei 8.666/93, especificamente para fins de que seja
determinada cisdo dos servigcos previstos no Edital, eis que de natureza diversa, sob pena de
afronta ao art. 23, §12 da Lei 8.666/93 e a Sumula n® 247 do TCU, sendo o servico médico
individualizado e ofertado em lote diverso, em observancia aos principios da economicidade,
impessoalidade e moralidade administrativa, bem como para que nao se restrinja o carater
competitivo do certame.

Termos em que pede deferimento.
Arroio do Sal, 18 de janeiro de 2020.
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