Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16

Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01
CEP: 95200-061 Vacaria-RS Brasil

Fone: (54) 3232.5566

CHAMADA PUBLICA N° 01/2021
ATA N. ° 03/2021

Aos trés dias do més de marco do ano de dois mil e vinte e um, as oito horas, a Comisséo
Permanente de Licitagdes, nomeada pela portaria n® 12/2021, sob a presidéncia de Ronerson
Expedito Paim Bueno, acompanhado dos demais membros, reuniu-se, para a sessao de recurso
administrativo na Chamada Publica n° 01/2021, para “Aquisicdo de géneros alimenticios da
agricultura familiar”, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Educacao.

O recurso da empresa COOPERATIVA CENTRAL DE COMERCIALIZACAO DA AGRICULTURA
FAMILIAR DE ECONOMIA SOLIDARIA — CECAFES foi recebido, tempestivamente, no dia 24/02/21 e
serd encaminhada as demais participantes para que, guerendo, apresentem contrarrazdes.

Abre-se a partir desta data o prazo de lei para eventual interposicdo de contrarrazées. Esta
ata encontrar-se-a disponivel, também, no site do municipioc www.vacaria.rs.gov.br. Nada mais
havendo a relatar, eu Ronerson Bueno, Presidente da Comisséo Permanente de Licitagbes, encerro
a sessao, lavrando a presente ata, que lida e achada conforme, vai assinada pelos membros da

Comisséo de Licitagdes.



Recurso chamada publica Vacaria

De <licita@vacaria.rs.gov.br>
Para <stephanie.belleboni@coopsantaciara,com,br>
Data 04/03/2021 08:08

(8 recurso cecaf.pdf (~625 KB)

Ata de recebimento de recurso chamada piblica 01/21 Vacaria RS

abre-se o praze de contrarrazoes




Re: Ata final julgamento chamada publica 01 2021

De <licita@vacaria.rs.gov.br>

Para Coolaf29 <coolaf29@hotmail.com>, <centralcecaf@gmail.com>, Santoantonioalimentos
<santcantonioalimentos@hotmail.com>, <econatival @gmail.com>, <licitacces@terralivre.coop.br>,
<contatocarraro@amail.coms, <ijb.mudas@hotmail.com=, <barbyschinato@hotmail.coms,
<contato@mudasdemirtilo.com.br=, <avapisvacaria@yahoo.com.br= 3 mais,.

Data 04/03/2021 08:06

recurso cecaf pdf (~625 KB}

Em znexo ata final de recebimento de recurso chamada pablica 01/2021 Vacaria
ABRE-SE PRAZO DE CONTRARRAZOES

Faver confirmar recebimento.




CECAFES - Cooperntive Contrl de (omesciaizaci o Ayiuthra Fomlior de Foonomia Sofidéria

Rug Santos Dumern?, 378 — Batrre Sho Cristovie - Erockim - RS Tel (34) 33193987 e-med.centraicecafiZemal.com

CEC&FES

COAPERITIA CENTRAL DT COMERCLALITACAD DA
AGRECUATURA FAMELIAR S0 SCOMOMIA SOUDARLA

Oficio n° 04/2021

Ao Municipio de Vacaria/RS — COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES

Recurso Admmlstrattvo com base nas Atas n° 01/2021 ef';n 02/2021 referentes ao
Edital de Chamada Pubhca 01/2021 Prefeitura de Vacaria - aqwsngao de alimentos pelo
Programa Nacional de AElmentagao Escolar (PNAE)

Considerando que as referldas Atas cIass;f" cam. a Cooperatlva Santa Clara como
vencedora dos itens; Leate em:i"Po lnstantaneo € Lelte gral - Lon:

Considerando que a':Cooperatlv ____:Sagnta' "Clara ofertou pelo pregco menor que o
estabelecido pelo edital; o gt i

Considerando que o preg;o de aquisicéao deve ser o prego estabelecido pelo edital,
conforme estabelecido no Art 31 da: Reso]ugao CD/FNDE n°® 06 de 08 de maio de 2020,
abaixo transcrito: it

Art. 31 __O prego de aqwszgao dos generos ahment:c:os deve ser

,orodutor da agncultura fammar quando houver acresc:do dos msumos
.. ... exigidos no edital de chamada publica, tais como despesas com frete,
£ embalagens encargos € quarsquer outros necessarios: para Kol
L fornemmento do produto (ST T T IR IR T

§ 4° Os precos de aquisicao definidos pela EEx devem
constar na chamada publica, e devemn ser 0s precos pagos ao
agricultor familiar, empreendedor familiar rural e/ou suas organizagbes
pela venda do género alimenticio.

B
Cooperativa Central de ComercializagSo da Agricultura Familiar de Economia Soliddria CNPJ: 15.388.008/0001-48 — Inscrigic Estadual: 039016054,
Enderego; Rua $antos Dumont.370,Erechim/RS XX Telefone: 54 3519-3287
E-mail: centralcecaf@gmail.com




e Cenivel d Comeciozngho o Agiokvn Fomlio e Economin Soldia

Rua Swnses Dumont, 370 — Bairre She Crisgovdo - Ersehim - RS Tel (54} 35123987 e-matl-centralecef@gmail com

CECAFES

COOPERATEUA CEMTHAL OF COMERCILIZACAD Da
AGHRICULTYIR FARILLAG: S ECOROMIA SORIDARLA

Neste sentido, diante das consideragdes e fundamentagbes supracitadas, vimos
solicitar a revisdo na classificacdo, ou seja, a reclassificagdo dos fornecedores referente aos
respectivos itens: Leite em Po Instantaneo e Leite Integral Longa Vida.

Neste sentido, sugere-se ainda que o fornecedor que ndo praticou os precos conforme
o edital 01/2021 deve ser desclassificado, pois, neste caso, esta em discordancia com a
legislacao do PNAE.

Certos do acolhimento pleno deste recurso administrativo, agradecemos.

_ Erechim/RS, 23 de fevereiro de 2021.

ECAFESCmperama Central e
Comercializacio da Agrcultura

- Famifiar de Economia Sofidéria...
CNPJ 15 388 ac}sfﬂamm

e ]
Cooperativa Central de Comercializacdo da Agricultura Farniliar de Economia Soliddria CNPJ: 15.388.008/0001-48 — Inscrig@o Estadual: 039016054,
Enderego: Rua Santos Dumont.370,Erechim/RS XX Telefone: 54 3513-3987
E-rrail: centralcecaf@gmail.com
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SENHORES RESPONSAVEIS PELA LICITACAQ DO MUNICIPIO DE
VACARIA (RS),

Edital de Chamada Pablican.” 01/2021
Processos n.° 420, 422, 421, 423, 424

COOPERATIVA SANTA CLARA LTDPA., inscrita no CNPJ sob o n® 88.587.357/0066-04,

estabelecida na Estrada José Chies, n.° 1236, Interior, Carlos Barbosa (RS), por seu

representante legal signatdrio, licitante no certame cujo nimero estd anotado em epigrafe,
diante do Recurso Administrativo apresentado pela concorrente COOPERATIVA CENTRAL
DE COMERCIALIZACAOQ DA AGRICULTURA FAMILIAR DE ECONOMIA SOLIDARIA
- CECAFES, vem, com fulcro no art. 5°, XXXIV, da Carta Magna, bem como na Lei Federal

n.” 11.947/2009 e art. 109 da Lei 8.666/93, oferecer CONTRARRAZQES, pelos fatos e pela

fundamentagdo juridica a seguir apresentados.

1. PRELIMINARMENTE - A VINCULACAG DOS LICITANTES AS CONDICOES
ESTABELECIDAS NO EDITAL COMO CONDICAO DE LEGALIDADE DE

JULGAMENTO HABILITATORIO

O Recurso Administrativo interposto pela participante Cooperativa Central de
Comercializacio da Agricultura Familiar de Economia Solidéria - CECAFES, conforme

demonstraremos adiante. representa apenas a vontade subjetiva da recorrente de se ver

Cooperativa Santa Clara Ltda.
www.coopsantacltara.com.br 1
Fone: (54) 3461.8300
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em seu recurso. Engana-se, pois estamos diante de julgadores dignos e qualificados que tém

em mira somente o interesse publico e os principios bésicos da legalidade, nada mais.

A recorrente fundamenta seu recurso alegando inadequagdo dos pregos fixados pela
recorrida para os itens “Leite em P6 Instantineo” e “Leite Integral Longa Vida”, o que nao
foi verificado pela Comissdo Julgadora. Ao contrario disso, o colegiado considerou
adequados os precos, classificando-a. O julgamento que classificou a recorrida estd correto e

atende plenamente as exigéncias legais e editalicias.

Nio hé possibilidade de prosperar o recurso interposto pela recorrente Cooperativa
Central de Comercializacio da Agricultura Familiar de Economia Solidaria - CECAFES, uma

vez que completamente descabido e sem fundamento, conforme argumentos 0ra expostos.

3. NO MERITO

Diante do julgamento realizado pela Comissdo de Licitagdo, o recurso apresentado
nada mais é do que pedido de tratamento especial, ao arrepio das regras editalicias e da

legislacdo especial incidente.

Conforme podemos observar, a recorrente ndo merece guarida em nenhum de seus
argumentos. O pleito da concorrente, em seu recurso, nio encontra nenhum respaldo legal,

pois destituido de fundamentos, diante de um procedimento formal como é o licitatorio.

O indispensdvel tratamento isondmico dos COnCOITentes repele a criagdo de
desigualdade injustificada decorrente da igualacio dos desiguais. Isso ocorre gquando ©
julgamento coloca lado a lado licitante cumpridor das regras e outro descumpridor -

sobressai, entdo, o julgamento anti-isondmico dos contendores e, nessa condi¢do, ILEGAL.

A Comissio Licitante declarou vencedora para 0s itens 16, 17, 49, 50, 81, 117, 118,

155 e 156 esta Cooperativa Santa Clara Ltda.. O julgamento proferido pelo colegiado

Cooperativa Santa Clara Luda,
www. coopsantaciara.com.br 3
Fone: (54) 3461.8300
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Leite em P9 Instanténeo e Leite Integral Longa Vida, seriam menores do que os estabelecidos

pelo edital do certame. Com base nesse argumento, pede a desclassificacdo da recorrida.

O edital do presente certame nédo estabelece nenhum limite inferior para os valores
das propostas apresentadas pelas participantes. Instituiu o instrumento convocatorio, tio
somente, limite superior para tais valores: “5.1. S0 serdo aceitas e classificadas as propostas
cujo valor ndo seja superior ao maximo definido neste edital, todos constantes da tabela item

4.” Esse dispositivo, sozinho, derruba a tese formulada pela recorrente.

Em busca da desclassificacio da recorrida, & recorrente alega ter havido
descumprimento do pardgrafo 4° da Resolugdo CD/FNDE n.° 6, de 8 de maio de 2020. O

dispositivo tem o seguinte texto:

Art, 31 O prego de aquisicdo dos génercs alimenticios deve ser determinado
pela EEx, com base na realizacio de pesquisa de pregos de mercade (modelo no
Anexo V).

{...]

§ 4° Os precos de aquisi¢io definidos pela EEx devem constar na
chamada pdblica, ¢ devem ser os pregos pagos ao agricultor familiar,
empreendedor familiar rural efou suas orgamizacdes pela venda do
género alimenticio. [grifo nosso]

Defende a recorrente que o5 precos pagos pelo ente promotor do processo licitatorio

devem ser aqueles registrados pela Comissdo de Licitagdo no edital do certame. Em verdade,
esse é apenas um dos critérios a serem udlizados, ndo sendo o nico de que dispde o
colegiado julgador.

O mesmo artigo 31 da Resolugio CD/FNDE n.° 6, de 8 de maio de 2020, em seu

pardgrafo 6° discorre a respeito dos critérios balizadores da selegao dos projetos de venda.

Confira-se o texto:

Cooperativa Santa Clare Lrda. _
www.coopsantaciara.com.br =

Fone: (54) 3461.8300 e

amg Cl
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O item 5.2 do edital tem plena harmonia com o pardgrafo acima transcrito, de grande

importdncia para o caso sob andlise, e diz:

5.2. Para selecio, 0s projetos de venda habilitados serio divididos em:
grupo de projetos de fornecedores locais, grupo de projetos do territério rural, grupo
de projetos do Estado e grupo de propostas do Pais;

3.2.1. Entre os grupos de projetos, serd observada a seguinte ordem de
prioridade para selecio:

F - O grupo de projetos de fornecedores locais terd prioridade sobre os demais
grupos;
o

IT - O grupo de projetos de fornecedores de Regifo Geografica Imediata tem
prioridade sobre o do Estado e do Pais;

Il - © grupo de projetos de formecederes da Regifio Geografica
Intermediaria tem prioridade sobre o do Estado e do Pais. {grifo nosso e
do original]

As regices geograficas intermediarias sdo definidas com base em pardmetros
estabelecidos pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. E essa a regra
contida no item 5.8 do edital deste processo licitatbrio, que tem esta redacdo: “5.8. A
pesquisa para identificar o ambito das regides geogréficas imediatas e intermedidrias segue,
enquanto ainda ndo houver alteragdes, a Resolugdo FNDE n°. 06/20, que utiliza como

parametro o que estabelece o IBGE 2017;”. [grifado no original]

A publicacdo “Divisdo Regional do Brasil em Regides Geograficas Imediatas e
Regides Geograficas Intermediarias 20177, do IBGE, € a fonte da qual se extraem as
composictes dos tipos de regides referidos em seu titulo. O documento lista como Regides
Geogréficas Intermedidrias do Estado do Rio Grande do Sul as seguintes (vide mapa em

anexo):

e

~]

Ceoperativa Santa Clara Luda, /
www.coopsantaciara.com.ir /
Fone: (54) 2461.8300
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Vacaria da Cidade de Carlos Barbosa, estando na 1iltima sediada a recorrida, como ja referido

nesta pega.

(O artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/1993 determina que a licitagdo destina-se a
garantir o alcance de, entre outras metas, a selecao da proposta mais vantajosa. A Resolugao
CD/EFNDE n.” 6, de 8 de maio de 2020, e o edital do presente certame indicam que, no seio
deste processo, 0s critérios com base nos quais hé de ser definida a proposta mais vantajosa
$d0 0 pre¢o da proposta e a localizacio geografica da concorrente. A recorrida merece o &xito
obtido em ser selecionada para formecimento de produtos a esse ente, tanto pelo pre¢o de sua
proposta quanto pela sua localizacdo geogrdfica. Em ambos os aspectos em comento, a

recorrida é superior a recorrente, realidade com a gual a dltima ainda ndo se resignou.

A peca recursal de autoria da Cooperativa Central de Comercializagdo da Agricultura
Familiar de Economia Soliddria - CECAFES contra a vitoria da recorrida ndo possui
argumentos dignos de serem considerados. Destarte, ndo deve ser dade provimento ao

Recurso Administrativo ora contra-arrazoado.

4. DA FUNDAMENTACAO JURIDICA

O poder publico deve corrigir seus erros quando comprovado rer seu agente agido
com injustica ou contrariamente 2 legalidade. No presente caso, carece de fundamentos o
Recurso Administrativo interposto pela concorrente Cooperativa Central de Comercializagao
da Agricultura Familiar de Economia Soliddria - CECAFES conmra a classificagdo e contra &

justa vitéria da recorrida Cooperativa Santa Clara Ltda. no certame.

A Cooperativa Santa Clara é participante da Chamada Pdblica n.” 01/2021 desse
Municipio de Vacaria. No dltimo dia 23 de fevereiro, sagrou-se vencedora quanto aos itens
16, 17, 49, 50, 81, 117, 118, 155 e 156 certame, visto ter cumprido todos oS requisitos

necessdrios e possuir os méritos para ser vitoriosa. Ante a aceitagio da proposta da recorrida,

Cooperativa Santa Clara Lida. V4
www,.coopsantaciara.com.br g
Fone: (54) 3461.83C0
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G procedimento formal nos ates licitacionais de julgamento é necessdrio e
imprescindivel e representa um valioso instrumento da igualdade e da moralidade na seriacio
dos atos administrativos. O contrdrio, como quer fazer crer a recorrente, significa decisio

ilegal que afronta a Lei. Nesse sentido o art. 4° da Lei Federal n.” 8.666/1993:

Art. 4° Todos quantos pariicipem de licitagdo promovida pelos érgdos ou entidades
a que se refere o art. 1” t8m direito pablico subjetive A fiel observincia do pertinente
procedimento estabelecido nesta Let,

Pardgrafo dnico. O procedimento liciatdério previsto nesta Lel caracteriza aw
administrative formal, seja ele praticado em qualquer esfera da Administracio
Priblica.

Foram cumpridos pela Comissdo Julgadora neste certame todos os requisitos legais a
plena validade da contratacdo que advird, em especial os principios juridicos aplicdveis. A
Lei regulamentadora desse dispositivo constitucional (Lei Federal n.” 8.666/1993) insdtuiu as

normas gerais aplicaveis a Administracdo Puiblica Brasileira e consigna, expressamente:

Art. 3° A Licitagdo destina-se a garantir a observincia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para 2 Administracdo e serd
processada ¢ julgada em estrita conformidade com os principios bdsicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio ao  instrumento  convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

J& a disposicio legal que trata especificamente dos julgamentos em licitagbes publicas

assim dispoe:

Art, 45, O julgamento das-propostas serd objetivo, devendo a Comissdo de licitago
ou o responsavel pelo convite realizé-lo ero conformidade com os tipos de licitagdo,
0s critérios previamente estabelecidos no ato convocatdrio ¢ de acordo com 08
fatores exclusivamente nele referidos. de maneira a possibilitar sua aferigéo pelos
licitantes ¢ pelos drgdos de controle.

Cooperativa Santa Clara Lida.
www.coopsantaciara.com.br 11
Fone: (54) 3461.8300
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5. DOS PEDIDOS E POS REQUERIMENTOS

Ante o exposto, requer o recebimento e a apreciagio deste arrazoado, e pede que
seja indeferido ¢ Recurso Administrative interposto pela concorrente Cooperativa
Central de Comercializacdo da Agricultura Familiar de Economia Soliddria - CECAFES,

MANTENDO-SE A VITORIOSA CLASSIFICACAO DESTA COOPERATIVA SANTA

CLARA LTDA. no presente certame.

Nesses termos, pede e espera deferimento.

Carlos Barbosa (RS), 8 de marco de 2021.

P, " = 5,

// , " -
/éonerativ arta Claz4 Lida
e Tomas Angréc 71
Gerente Nacional de Vandas

COOPERATIVA SANTA CLARA LTDA.
CNPJ n.” 88.587.357/0066-04

I'88.587.357/0066-04 1
COOPERATIVA SANTA CLARA
DA,

Esirada José Chies, 1236
CEP 95185-000

[ CARLOS BARBOSA-RS _J

Cooperativa Santa Clara Ltda.
www.coopsantaciara.com.br 13
Fone: (54) 3461.8300
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