Estado do Rio Grande do Sul
PREFEITURA MUNICIPAL DE . Municipio de Vacaria

CNPJ: 87.866.745/0001-16
Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01

> Fone: (54) 3232.5566

) PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
CONCORRENCIA PUBLICA N° 02/2021 - RESPOSTA A IMPUGNAGAO 03/2021

Aos trinta dias do més de abril do ano de dois mil e vinte e um, as dezessete horas, a Comissao
de Licitagdes, reuniu-se para analise da impugnagao, do edital de Concorréncia Publica n°
02/2021 que visa a Contratacdo de empresa para prestacdo de servigos terceirizados de hora
médica, para atender as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, do Executivo Municipal
de Vacaria/RS.

A impugnacédo foi interposta, tempestivamente, no dia 29/04/2021, em anexo, pela empresa
ROCIO SAUDE LTDA, CNPJ 29.392.485/0001-98, que, em sintese, argumenta:

I — Da auséncia de vedagdo a participagdo de cooperativas e organizagbes
sociais;

Il = Qualificagdo técnica. Exigéncia cumulativa de atendimento a critérios ndo
previstos na Lei Geral. Afronta ao Artigo 30, da Lei n® 8.666/93, principio da
Legalidade e restricdo a competitividade; Da exigéncia de diversos tipos de
atestado; Da exigéncia de prazo minimo de 03 anos de experiéncia;

Ill - Da exigéncia de apresentagédo de documentos na fase de habilitagéo afronta a
Lei n° 8666/93, principio da legalidade e restricdo a competitividade.

Por fim finaliza solicitando efeito suspensivo a impugnagéo, adiando-se a sessdo do dia

27/04/2021, para oportunamente realizar posterior solucao aos questionamentos apontados.

A Comiss&o, com base nos autos, verificou que a referida impugnacéo tem cunho meramente
protelatério, com fins desconhecidos, refutando-se integralmente a presente, que contém diversos

vicios, conforme veremos um a um a seguir:
a) Quanto a auséncia de vedac&o a participacdo de cooperativas e organizagoes sociais:

No que tange & OS e OSCIP, cada uma possui lei propria e, como a propria licitante menciona, a
primeira formaliza com a Administracdo contratos de gestdo, j& a segunda formaliza termos de
parceria, ndo havendo necessidade de restringir quando ha leis proprias, claras, para cada caso.
O presente edital & uma Concorréncia Publica, regida pela Lei 8.666/93, o qual solicita a
contratacdo de um servico que obrigara a licitante formalizar um contrato Administrativo regido
pela referida lei. Pasmem, a licitante cola em sua impugnagéo um acérdao (TCU n® 1.406/2017)
estranho ao seu interesse, onde orienta que, ao contrario do que ocorre com OSCIP, para que
haja possibilidade de participacdo das OS em licitagdo, o objeto da licitacéo deve corresponder
aos objetivos estabelecidos no contrato de gestao firmado entre o Poder Publico e a organizagao.
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A impugnante defende também a vedacao de contratacdo de cooperativa, ndo assistindo razao,
pois, a principio, o afastamento do certame, de toda e qualquer cooperativa, afronta o principio da
isonomia, conforme tem decidido os tribunais e, recentemente o TJ/RS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO. PARTICIPACAO DE
COOPERATIVA EM CERTAME PROMOVIDO PELO MUNICIPIO DE BENTO
GONGCALVES. VIABILIDADE. PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS. Edital de
licitagdo promovida pelo Municipio de Bento Gongalves que veda a participacéo
de Cooperativas de mao-de-obra, fere ndo so6 os artigos 5° e 37, XXI da CF/88,
mas também o artigo 3° da Lei n. 8.666/93, na medida em que tal vedacao
constitui afronta aos Principios da Isonomia e Finalidade de Selegé&o da proposta
mais vantajosa. Devera a Administrac&o fiscalizar o contratado e, eventualmente
constatada a inadimpléncia dos encargos trabalhistas, ficais etc, providenciar o
que de direito, pena de, ai sim, em face da negligéncia, responder pelo
inadimplemento trabalhista/previdencidrio, etc levado a efeito pela Cooperativa
que age como empresa privada e, com tal, em face da natureza de seu prestimo,
deve assim ser considerada.Acérddo com carater normativo do TCU ou decis&o
proferida em recurso de agravo de instrumento ou ainda eventual homologacao
de Acordo junto ao Ministério Publico do Trabalho pode ser traduzido como de
natureza de 7?res inter alios est?. Liminar deferida.Precedentes. RECURSO
PROVIDO. (TJ-RS - Al: 70075514661 RS, Relator: Carlos Roberto Lofego
Canibal, Data de Julgamento: 23/05/2018, Primeira Cémara Civel, Data de
Publicacdo: 29/05/2018)

b) Quanto a qualificagdo técnica. Exigéncia cumulativa de atendimento a critérios nao
previstos na Lei Geral. Afronta ao Artigo 30, da Lei n° 8.666/93, principio da Legalidade e
restricdo a competitividade; Da exigéncia de diversos tipos de atestado; Da exigéncia de

prazo minimo de 03 anos de experiéncia

Novamente a licitante confunde-se arguindo ilegalidade onde nao ha, chegando a afirmar que nao
se pode exigir que no documento de qualificago técnica da pessoa juridica, seja comprovado
experiéncia em todas as especialidades executadas. Ora pois, se a licitagdo solicita a contratacao
de pessoa juridica, como essa pessoa juridica n&o podera, ao mesmo tempo, ser obrigada a
comprovar experiéncia no objeto licitado. Estaria a administragéo, com este importante servico, a
mercé de empresas aventureiras e/ou sem experiéncia alguma na execucao. Este assunto ja esta |
mais do que debatido, tanto & que o TCU, sem querer causar maior e cansativa tautologia,

sumulou o assunto (Stimula n® 263 TCU):

Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde
que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, € legal a exigéncia de comprovagéo da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar proporgdo com a dimensao e a
complexidade do objeto a ser executado. ‘ A
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E é desta maneira que & confeccionado o edital, 0 mesmo estipulou, limitou, o atestado as
parcelas de maior relevancia e valor significativo e, com a devida vénia, nao € a licitante que vai
dizer qual é a parcela (especialidade) que é de maior importancia ou que podera deixar de ser
atendida, além de que a falta de qualquer uma delas, pode determinar a vida ou a morte de uma
pessoa. Invoca-se aqui o poder discricionario da Administracdo, bem como o Principio da

Supremacia do interesse publico sobre o privado.

Evidente que a habilitacdo para servicos complexos deve ser conforme a complexidade e
quantitativo do objeto a ser contratado. Nesse sentido a jurisprudéncia & pacifica quanto a
exigéncia da capacitagio técnica operacional, ja possuindo matéria sumulada pelo TCU, Sumula
n® 243, bem como entende o TJ/RS:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ADMINISTRATIVO. LICITACAQ E CONTRATO.
PREGAO ELETRONICO. CONTRATACAO DE MEDICOS OFTALMOLOGISTAS
PARA O PRONTO SOCORRO DA CAPITAL. EMPRESA VENCEDORA DO
CERTAME QUE NAO COMPROVOU TER EM SEUS QUADROS
PROFISSIONAIS MEDICOS COM A HABILITAGAO ESPECIFICA, CONFORME
A NECESSIDADE EXPRESSA DA ADMINISTRACAO QUE GEROU A
ABERTURA DO CERTAME. EXIGENCIAS TECNICAS CONSTANTES NO
EDITAL QUE VISAM A GARANTIA DE UMA MELHOR QUALIDADE DO
SERVICO, CONFORME O OBJETO LICITADO. EXEGESE DO ART. 40, INCISO
VIl E 30, INCISO I, DA LEl N° 8.666/93. SUSPENSAO DO CERTAME.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70079813531, Vigésima Primeira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Julgado em 05/06/2019). (TJ-RS - Al
70079813531 RS, Relator: Marcelo Bandeira Pereira, Data de Julgamento:
05/06/2019, Vigésima Primeira Camara Civel, Data de Publicagdo: Diario da
Justica do dia 07/06/2019)

Quanto a exigéncia minima de trés anos, a mesma encontra amparo em diversas decisdes dos
Tribunais de Contas, além de parecer do Préprio Juridico do Municipio, quanto a permanéncia da
referida solicitagdo, pois a mesma gerara confianga e seguranga quanto a experiéncia técnica da

empresa que pretende contratar com a Administragéo Publica. Nesse sentido o TCU é pacifico:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS CONTINUOS DE
OPERACAO E MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE SISTEMAS,
EQUIPAMENTOS E INSTALACOES. CLAUSULAS DE HABILITACAO
POTENCIALMENTE RESTRITIVAS. OITIVA DO ORGAO. PROCEDENCIA DOS
ESCLARECIMENTOS. POSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DE REQUISITO
TEMPORAL DE EXPI;RIENCIA. AUSENCIA DE RESTRICAQ. IMPROCEDENCIA
DA REPRESENTACAO. 1 - E compativel com o inciso Il do art. 30 da Lei
8.666/1992 a exigéncia de requisito temporal de atuag&o do licitante na area do
servico de natureza continua licitado, desde que por periodo inferior ao prazo de
60 (sessenta) meses previsto no inciso Il do art. 57 daquela Lei. (Acordao
2939/2010)
AL
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Também é o Acordao n° 1214/2013 — Plenario do Tribunal de Contas da Uni&o, fixou diretrizes
quanto a qualificacao técnica a ser exigida dos licitantes, sugerindo a comprovacao de experiéncia
minima de 3 anos:

lll.b.3 — Experiéncia minima de 3 anos

121. Observe-se, ainda, que o mesmo art. 30, inciso Il, da Lei 8.666/93, autoriza
expressamente a administragdo a exigir da licitante a comprovacéo de que ja
executou objeto compativel, em prazo, com o que esta sendo licitado. De acordo
com o art. 57, inciso |l, dessa Lei, os contratos para prestacéo de servigos de
forma continua poderéo ser prorrogados por até sessenta meses. Nesse sentido,
compreendemos pertinente que a exigéncia relativa a prazo possa ser feita até o
limite das prorrogagdes sucessivas.

122. Nao obstante a autorizac&o legal, verifica-se que a Administracéo nao fixa
exigéncia relativa a prazo nas licitagdes e contrata empresas sem experiéncia, as
quais, com o tempo, mostram-se incapazes de cumprir 0 objeto acordado.

123. Pesquisa apresentada pelo SEBRAE-SP demonstra que em torno de 58%
das empresas de pequeno porte abertas em Sédo Paulo n&o passam do terceiro
ano de existéncia. Esse dado coaduna com a constatacdo da Administragéo
Publica de que as empresas estdo rescindindo, ou abandonando, os contratos,
antes de completados os sessenta meses admitidos por lei.

124. Portanto, em relagdo ao prazo, a proposta do grupo € a comprovacao
de experiéncia minima de trés anos na execugdo de objeto semelhante ao da
contratacéo.

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que cuidam de representagéo
formulada pela entdo Secretaria Adjunta de Planejamento e Procedimentos —
Adplan, com o objetivo de apresentar propostas de melhorias nos procedimentos
de contratagéo e execugdo de contratos de terceirizacéo de servicos continuados
na Administragdo Publica Federal.

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessao
Plenaria, diante das razdes expostas pelo Relator, em:

[:]

9.1.13 seja fixada em edital, como qualificacdo técnico-operacional, 2
obrigatoriedade da apresentagédo de atestado comprovando que a contratada
tenha executado servicos de terceirizagdo compativeis em quantidade com o
objeto licitado por periodo n&o inferior a 3 anos;

(-]

c) Da exigéncia de apresentagdo de documentos na fase de habilitacdo afronta a Lei n°

8666/93, principio da legalidade e restricdo a competitividade

Nesse ponto a licitante comeca a atacar a prépria lei de licitagdes, quando ha previsao legal de
indicacdo de equipe técnica minima, prevista no Artigo 30, §6°, da Lei 8.666/93. A mesma afirma
falsamente que o edital estaria exigindo documentos dos profissionais da licitante, corrompendo a

composicdo da clausula do edital, a qual tem como redacao:

3.18 — Indicagao (relagio) da equipe técnica minima, através da apresentacao

de uma Declaragdao Formal, sob as penas da lei, assinada pelo representante

legal da empresa, mencionando que possuird os profissionais técnicos

especializados indicados, adequados e disponiveis para a realizag&o do servico,
AR
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considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitaggo. (Vide §6° e
§10° do Artigo 30 da Lei 8.666/93)

Fica clara a tentativa de deturpar a clausula do edital, de facil leitura, em que, em nenhum

momento, solicita documentos dos profissionais que executarao os servicos.

Apenas para nao deixar passar em branco, a impugnante, equivocadamente, solicita efeito
suspensivo a impugnacao, ja que conjecturava que a sessao se realizaria no dia 27/04, sendo que
sua impugnacao foi enviada apenas no dia 29/04 e a sessio, na verdade, se realizara no dia
07/05/2021, além de que, por diversas vezes, se referia a lei 8.666 de 1993 datada com o ano de
1992, nos titulos das alineas “b” e “c” de sua impugnacao.

Apds consideracdes, a Comissdo ndo avistou obices quanto 2 manutencdo do edital, tendo em
vista que os apontamentos nao apontaram maculas que frustrem a participacéo de possiveis

interessados.

Encaminhamos os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar acerca do parecer da Comissao,

opinando pelo prosseguimento, ou nao, do certame. Esta ata encontrar-se-a, também, no site do

municipio www.vacaria.rs.gov.br . Nada mais havendo a relatar, o Sr. Presidente encerrou a

sessao.

Juﬂ@ UQW% da LQWW

oD~ Ba AG
Amadeou de Almeida Bcaira
Prefeits Municipal



04/05/2021 Webmail :: Re: Concorréncia n® 02/2021 -- Processo Administrativo n® 548/2021 -- [IMPUGNAGAO]--- ROCIO SAUDE LTDA

Re: Concorréncia n° 02/2021 -- Processo Administrativo n® 548/2021 -- [IMPUGNAGAO]--- V A
ROCIO SAUDE LTDA

De <licita@vacaria.rs.gov.br> ‘
Para Licitacao <licitacao@rociosaude.com.br>
Data 04/05/2021 14:40

Prioridade Mais alta

resp impug conc 02 03.pdf(~1,6 MB)

Segue em anexo a resposta a impugnacao

Em 28/04/2021 18:04, Licitacao escreveu:

ENVIAR PARA: licita@vacaria.rs.gov.br

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO LICITANTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA

Concorréncia n° 02/2021
Processo Administrativo n°® 548/2021

ROCIO SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob n°29.392.485/0001-98, com sede na Rua Doutor Guilherme Bannitz, n°
126, 8° Andar, Itaim Bibi, Sdo Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNACAO ao Instrumento Convocatorio, com fulcro no artigo 41, da Lei Federal n°
8.666/93 e 11.8.1, do Edital.

Sendo assim, apresento, anexo a este e-mail, razdes da impugnagao (Doc. 01), juntamente com os documentos para comprovacao de poderes do representante legal, sendo
uma cdpia da ultima alteragao contratual consolidada e registrada na JUCESP (Doc. 02) e o documento de identidade do S6cio Administrador (Doc. 03).

Peco a gentileza de confirmar o recebimento do e-mail, bem como de todos os anexos mencionados acima.
Caso nao seja possivel abrir algum dos arquivos em anexo, peco que nos informe para resolucao do suposto problema.

Documentos anexos.:

1 Razées da impugnagdo,
2. Ultima alteracdo contratual consolidada e registrada na JUCESP;
3. Documento de identidade do Socio Administrador Rafael S. Moreno.

Certo de sua devida atengdo com relagdo a este, antecipadamente agradeco.
Atenciosamente,
ROCIO SAUDE LTDA

Departamento de Licitagao.
(11) 4590-0220

https://webmail.vacaria.rs.gov.br/?_task=mail&_safe=0&_uid=640&_mbox=Itens Enviados&_action=print&_extwin=1
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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO LICITANTE DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
VACARIA

Concorréncia n2 02/2021
Processo Administrativo n2 548/2021

ROCIO SAUDE LTDA., pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no CNPJ sob
n229.392.485/0001-98, com sede na Rua Doutor Guilherme Bannitz, n2 126, 82 Andar, Itaim Bibi, S0
Paulo, vem, tempestivamente, apresentar, IMPUGNAGAO ao Instrumento Convocatério, com fulcro

no artigo 41, da Lei Federal n2 8.666/93 e 11.8.1, do Edital.

| — PREAMBULARMENTE: DA TEMPESTIVIDADE

A previsdo para apresentacdo da presente Impugnacdo estd contida na norma do item

11.8.1, do edital, que descreve que o prazo de 02 (dois) dias Uteis para apresenta¢do de impugnacao.

No presente caso, a sessdo estd agendada para ser realizada no préximo dia 07 de maio
de 2021, ao passo que o segundo dia Util que antecede essa data corresponde ao dia 05 de maio de
2021, sendo tempestivo, o protocolo desta Impugnacgdo, até o final do expediente administrativo

dessa data.

Rua Doutor Guilherme Bannitz, n° 126, 8° Andar, Itaim Bibi, Sdo Paulo

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/121532804219358764602

Autenticagao Digital Cédigo: 121532804219358764602-1
Data: 28/04/2021 11:53:29 /
Valor Total do Ato: R$ 4,66

Selo Digital Tipo Normal C: ALJ90051-SAAU;

Cartério Azevédo Bastos
Av. Presidente Epitacio Pessoa - 1145
Bairro dos Estado, Joao Pessoa - PB

(B3] S2s5404 gleartol] notbr  vaiber Azevegd de M. Cavalcanti
https://azevedobastos.not.br Titular
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Il - DO OBJETO DA CONCORRENCIA PUBLICA

Trata-se de procedimento licitatério na modalidade Concorréncia Publica, cujo critério
de julgamento é menor prego, para contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos para
atendimento as demandas do Municipio de Vacaria, conforme descrito no edital e seus anexos, que

trazem as especificagdes do objeto licitado.

Contudo, referido Edital deve ser reparado, uma vez que possui incorrecdes e
impropriedades, a fim de evitar futuras nulidades e, omissdes, que podem ocasionar prejuizo ao

interesse publico e aos principios que devem nortear o procedimento licitatério.

- MERITO DA IMPUGNAGAOQ

Inicialmente, cumpre destacar que a Impugnante comunga dos melhores esforcos para
promover a escorreita aplicacdo dos principios de direito publico, especialmente para fins de exigir

gue a vinculagdo ao instrumento convocatério seja aplicada em sua integra.

Contudo, ao passo que no presente certame traz consigo clausulas que comprometem a
disputa, a Administracdo fica inviabilizada de analisar uma oferta extremamente vantajosa em sua
técnica e prego, uma vez que o instrumento convocatério contém exigéncia que diminui a ampla
competicdo, além de ser omisso quanto a alguns impedimentos necessarios a contratacdo de

empresas idoneas.

a) DA AUSENCIA DE VEDAGAO A PARTICIPAGAO DE COOPERATIVAS E ORGANIZAGOES
SOCIAIS

Inicialmente, observa-se que Edital, elencou as condi¢Bes para participagdo do certame

nao prevendo vedacdo a participacdo de Cooperativas e OS.

Ha aqui uma clara necessidade de vedacdo a participacdo de Organizacdes Sociais no
presente certame, haja vista que o objeto licitacdo ndo se trata de um contrato de gestdo e sim, de

um Contrato de Prestacdo de Servicos Médicos, o que ultrapassa a finalidade das Organizag¢des Sociais

Rua Doutor Guilherme Bannitz, n° 126, 8° Andar, Itaim Bibi, Sdo Paulo

Confira os dados do ato em: https://selodigital.tjpb.jus.br ou Consulte o Documento em: https://azevedobastos.not.br/documento/121532804219358764602

Autenticagao Digital Codigo: 121532804219358764602-2 Cartorio Azevédo Bastos
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prevista na Lei.

Nesse sentido, a Lei n? 9.637/ 98, dispbe sobre a qualificacdo de entidades como
organizagBes sociais e da outras providéncias, consigna desde logo os estreitos limites de atuagdo

destas instituicdes:

“Art. 10 O Poder Executivo podera qualificar como OrganizagGes Sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica,
ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a saude,

atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.”

Assim, nos termos da legislacdo de regéncia, que define o rol de atividades elegiveis a

celebracdo do contrato de gestdo de servicos, as organizacdes sociais devem ter suas atividades

voltadas para a promocdo de atividades de pesquisa e ensino, também aquelas executadas na area da

saude, sempre com esteio em contrato de parceria com o ente publico.

Nessa esteira, o entendimento ja consignado pelo Tribunal de Contas da Unido, no

Acérddo n2 1406/2017;

“N&do obstante a similitude entre a natureza juridica da organizacdo social (OS) e a da organizagdo
da sociedade civil de interesse publico (OSCIP), ha distingdes entre esses dois entes paraestatais
gue conduzem a solugdes diversas, no que se refere a participagdo em licitagdes promovidas pela
Administracdo Publica.

Organizagdo Social também é pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que obtém
qualificagdo, nesse caso do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social. Entretanto, suas atividades sdo voltadas para as
areas de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnoldgico, protegdo e preservagdo do meio
ambiente, cultura e satide (art. 12 da Lei 9.637/1998). A exce¢do da protecdo e da preservagio do
meio ambiente, essas dreas tém em comum, além do inquestiondvel interesse publico, o fato de
que os servicos correspondentes ndo sdao privativos do Poder Publico e sdo executados com
frequéncia por particulares, com intuito lucrativo.

O vinculo de cooperagdo entre o Poder Publico e a OS é estabelecido por meio de contrato de
gestdo, que discrimina atribuicOes, responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da
organizacgdo social, para a atingimento das metas coletivas de interesse comum nele previstas,
através da colaboracdo publico-privada.

(]
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contrato celebrado apos ser sagrada vencedora em certame licitatério, desde que os servigos,
em todos os casos, estejam inseridos entre as atividades que se pretende fomentar, listadas no

contrato de gestdo”.

Consoante se extrai do Acdrddo, com as premissas contidas na Lei Federal n2 9.637/ 98,
para qualificacdo das organizagdes sociais, tem-se que a execucdo de servicos médicos, ndo esta
inserido em contrato de gestdo a qual permita a contratacdo de Organiza¢des Sociais e, ndo
encontram consonancia com a finalidade que fundamente a criacdo das OS’s e, tampouco podem ser

considerados como inclusos no rol taxativo previsto na legislacdo.
Na mesma linha, é o entendimento do Tribunal de Contas do estado de Sdo Paulo:

Ndo obstante, é importante alertar a Administracdo que, via de regra, esta Corte vem
considerando imprépria em licitagbes da espécie a participagdo de associagdes e
cooperativas, consoante exemplificado pelo recente julgamento dos processos n.2s
11994.989.19-2 e 12039.989.19-9, em Sessdo Plendria de 05/06/2019, sob minha
relatoria. (TC-015383.989.20-9.)

Em igual sentido, o edital se equivocou ao permitir a participagdo de cooperativas no

presente certame.

Cabe ressaltar que, uma interpretacdo conjunta das normas vigentes conduz a conclusdo
de que o ordenamento juridico, veda a contratagdo de cooperativas, nas situagées que exijam a
formacdo de vinculo de subordinagdo entre os profissionais alocados para a execugdo dos servicos e a
cooperativa, 0 que permite verificar que a Lei n? 12.690/12 pode ser interpretada de modo a indicar a

existéncia de uma regra e de uma excegdo, COmo Se vera a seguir.

E exatamente esse o presente caso. Por diversas passagens do instrumento convocatorio
é possivel depreender claramente que a equipe que prestara o servigo sera subordinada a futura
contratada, devendo esta ultima, inclusive, contratar os profissionais com vinculo CLT organizar

plantdes e permitir férias e disponibilizar um preposto para gerir cada uma das especialidades.

A figura do preposto, que deve ter participacdo em tempo integral, é indispensavel para
a adequada execugdo e acompanhamento dos servicos, cabendo a ele verificar, acompanhar e
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orientar o servico pela equipe a ele subordinada, prestar as informacdes solicitadas pelos gestores do
Contrato, bem como zelar pelo comportamento adequado da equipe, pelo uso correto do cracha de

identificacdo e uniformes, e cumprimento das normas atinentes ao servico e do Municipio.

Em razdo disso, considerando a natureza do servico a ser executado, o supervisor
desempenhara ainda o papel de interlocutor entre a Contratante e o Contratado, zelando pela
adequada prestacdo dos servicos e comportamento da equipe em todos 0s seus aspectos, o que

pressupde o controle de jornadas, auséncias, substituicGes, inadequag¢des comportamentais.

Uma vez exposta a situacdo fatica, relevante lembrar que Lei n? 12.960/12, em seu art.

59, prevé:

“A Cooperativa de Trabalho n3o pode ser utilizada para intermediagdo de mao de obra

subordinada”

Nessa senda, importante observar o que prevé a Simula 281, do Tribunal de Contas da

Unido que dispde sobre a vedagdo de cooperativas em licitagdo:

SUMULA N2 281 E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servigo ou pelo modo como é usualmente executado no mercado em geral,
houver necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o contratado, bem como

de pessoalidade e habitualidade.

Farta ainda € a jurisprudéncia da Corte de Contas da Unido, no mesmo sentido:

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacio quando, pela natureza do servico ou pelo
modo como é usualmente executado no mercado em geral, houver necessidade de subordinagdo
juridica entre o obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”( Acérddo n?

1815/2003-Plenario e Acorddo n2 307/2004-Plenério)

“Defina, quando da realizagdo de licitagcBes para contratacdo de mdo-de-obra terceirizavel, a
forma pela qual o labor serd executado com supedaneo em contratagBes anteriores. Se ficar
patente que essas atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de subordinagdo
entre o trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o edital ser expresso (e fundamentado) quanto
a esse ponto, 0 que autorizard a vedagdo a participagdo de cooperativas de trabalho, ou de mao-
de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acérddo n2 1815/2003 — Plendrio — TCU”.
(Destacamos.)
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Nesse mesmo sentido, o Superior Tribunal de Justica pacificou entendimento quanto a

impossibilidade de participacdo de cooperativas em casos de subordinacao dos funcionarios:

“A Corte Especial pacificou entendimento segundo o qual é inadmissivel a participacdo de
cooperativas em processos licitatérios para contratacdo de mdo de obra quando o labor, por sua
natureza, demandar necessidade de subordinagdo, ante os prejuizos que podem advir para a
Administragdo Publica caso o ente cooperativo se consagre vencedor no certame e ndo cumpra
suas obrigagdes. (grifamos) Precedentes. 3. Recurso especial provido. (REsp. n° 2010/0140662-4
- Relatora: Ministra Eliana Calmon - Publicacdo em 29/10/2012).

E o Tribunal de Contas do Estado de S3do Paulo acerca da vedagdo de participagdo de
cooperativas, conforme decisbes proferidas por esta Colenda Corte nos processos TC-016794.989-4 e

TC-016855.989-19.0, cuja ementa ora se transcreve:

“Representacles contra o edital do Pregdo Presencial n.2 28/2019, Processo Administrativo n.2
000.918, objetivando a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos médicos para a
atencdo basica da Secretaria da Satide. EMENTA: EXAMES PREVIOS DE EDITAL. COOPERATIVAS.
QUALIFICACAO TECNICA. JULGAMENTO ANTERIOR. PROCEDENCIA PARCIAL. 1. Conforme

reconheceu a prépria Origem, a tornar o ponto incontroverso, é necessdrio, para se adequar

plenamente ao julgamento desta Casa nas representacdes anteriores, que seja consignada

expressamente a proibicdo de participacdo de cooperativas. 2. Por extrapolar o rol taxativo do

artigo 30 da Lei de LicitagGes, imprescindivel a exclusdo da exigéncia de fornecimento, para fins
de afericdo da qualificagdo técnica, de “Contrato de Prestacdo de Servicos ou as Notas Fiscais de

Prestacdo de Servigos”.

A razdo para essa vedagdo pauta-se no fato de que a disciplina das cooperativas violaria
pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 32, da CLT). Nesse conflito de interesses e valores, direito das
cooperativas x diretriz para a formacdo das relacdes de trabalho, prevaleceu o segundo, pois

relaciona-se com direito constitucional fundamental.

Nesse sentido, com o maximo respeito, verifica-se que toda a legislacdo de regéncia é
unissona quanto a impossibilidade de contratacdo de cooperativa de trabalho quando o objeto do
procedimento licitatério puder ser executado com autonomia E sem vinculo de subordinagdo entre a
empresa contratada pela Administracdo e os funcionarios por ela disponibilizados para prestacdo de
servigos

Pelo exposto, com lastro nos posicionamentos levantados, verifica-se, com o maximo
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respeito, que o Edital estd em desconformidade com as disposi¢des legais e em desatendimento com
as orientacOes da Egrégia Corte de Contas da Unido e do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, devendo ser retificado de maneira a vedar a contratagdo de cooperativas e organizagdes sociais

para execugdo do objeto da presente licitagdo.

b) QUALIFICAGAO TECNICA. EXIGENCIA CUMULATIVA DE ATENDIMENTO A CRITERIOS
NAO PREVISTOS NA LEI GERAL. AFRONTA AO ARTIGO 30, DA LEI N2 8.666/92,
PRINCIPIO DA LEGALIDADE E RESTRICAO A COMPETITIVIDADE

Embora se acredite que o Edital tenha sido elaborado de maneira dar atendimento aos
preceitos que permeiam os procedimentos de aquisicdes de servicos publicos, as exigéncias
implementadas no instrumento convocatério acima consignadas sdo ilegais e restringem o carater

competitivo do Edital.

O Edital exigiu dos licitantes a apresentacdo de Atestado de Qualificacdo Técnica para

comprovacgdo de expertise no objeto licitado, tendo especificado referido documento deve ter.

> DA EXIGENCIA DE DIVERSOS TIPOS DE ATESTADO

Do mesmo modo, afronta a legalidade a exigéncia de apresentacdo de diversos atestados
de capacidade técnica para comprovar execucdo dos mesmos servicos médicos em diversas unidades

de saude.

Nesse sentido, ndo se pode exigir que no documento de qualificagdo técnica da pessoa
juridica que participara do certame, seja comprovado experiéncia em todas as especialidades a serem

executadas.

A uma porque, o objeto do certame é a contratagdo de empresa para execugdo de servigos

médicos, fornecimento de mao de obra para servigos na area da satde.

Destarte, a empresa que comprove ter executado servigos similares e compativeis com
o objeto licitado, ou seja servicos na area de saude, independentemente da quantidade de

especialidades que tenha executado, estara apta a executar os servicos licitados.
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Portanto, a empresa que comprove ter executado servicos médicos, esta também apta a

executar os servicos médicos licitados.

Assim, o item que exige que as empresas comprovem de forma cumulativa, por meio da
apresentacdo de diversos atestados, ter executados servicos médicos em diversos ambientes de

salde, é ilegal, foge a razoabilidade e limita o universo de competidores no certame.

Em se tratando de capacidade técnica, os requisitos devem ser especificamente
atrelados ao objeto da contratacdo, de maneira a atender plenamente a necessidade da
Administracdo. Isto porque, sempre que possivel, a contratagdo deverd assegurar o maior nimero de
participantes, em atendimento ao preceito constitucional da isonomia, a fim de garantir a obtengdo
da proposta mais vantajosa.

Por esse motivo, deveria assim estd administragdo publica ter atentado ao principio da
legalidade, e incluido no rol de documentos exigidos para habilitacdo os documentos referentes a

“capacidade técnica” nos termos da lei ja elencada.

DA EXIGENCIA DE PRAZO MINIMO DE 03 ANOS DE EXPERIENCIA

Da leitura do referido item, depreende-se que o Edital buscou implementar a regra
prevista no art. 30, §19, Il da Lei Federal de LicitacGes. Todavia, houve uma falha na redacdo da

cldusula, na medida em que ampliou as exigéncias previstas em lei.

A exigéncia de atestados técnicos om periodo minimo de 03 anos é medida que ndo se
justifica, uma vez que a especificidade do objeto licitado indica que a execugdo dos servigos sera
realizada por um periodo de 12 (doze) meses, podendo ou ndo o contrato administrativo ser renovado
pela Administracdo, razdo pela qual a redacdo do edital acarreta no comprometimento a
competitividade do certame, devendo ser prontamente extraida, sob pena de infringir os principios

gue norteiam o procedimento licitatério.

Nesse sentido, é certo que para se inserir qualquer parametro e especificacdo diferente
daqueles ja declinados na Lei n? 8.666/92, tal como a exigéncia de prazos minimos de experiéncia no

edital, visando o aprimoramento na escolha da empresa que possa melhor atender aos objetivos da
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contratagdo, a Administracdo ndo pode se furtar de justificar formalmente quais os fundamentos para

tal exigéncia, consoante entendimento do tribunal de Contas da Unido:

“em futuras licitagBes, ao exigir quantitativos minimos para fim de comprovagéo da
capacidade técnico-profissional das licitantes (art. 30, § 12 inc. |, da Lei n? 8.666/93),
apresente a devida motivagdo dessa decisdo administrativa, evidenciando que a exigéncia
é indispensdvel a8 garantia do cumprimento da obrigagdo a ser assumida pela vencedora

do certame”. (g.n.)- Acérdéo 3.070/13-Plendrio

A Jurisprudéncia, aqui consubstanciada na decisdo do Tribunal de Contas de Sdo Paulo,
a exigéncia de apresenta¢do de documentos que comprovem experiéncia minima de 03 (trés) anos
ndo encontra amparo na lei, razdo pela qual se determinou a extracdo da referida cldusula de Edital
de licitacdo:

7

“Também ndo é autorizado no ordenamento se exigir prova capacidade técnica de licitantes
mediante apresentagdo de “cdpia(s) de contrato(s) atestado(s) declaracdo(Ges) ou outros
documentos idéneos que comprove(m) que possui experiéncia minima de 3 (trés) anos, ininterruptos
ou néo, na prestagdo de servigos terceirizados, compativels com o objeto licitadd’ (subitem 6.1.5.4,

“@”), razdo da procedéncia da reclamagdo.

Com o maximo respeito, uma vez que a jurisprudéncia consignou ndo ser permitida a
exigéncia de apresentagdo de documentos que comprovem a execugdo de servicos por trés anos, o

mesmo entendimento deve ser aplicado ao presente edital.

De fato, o § 52 do art. 30 da Lei n.2 8.666/1993 veda a exigéncia de comprovacdo de
atividade ou de aptiddo com limitacdes de cardter temporal ou espacial, ou quaisquer outras ndo

previstas na Lei de LicitagBes, que possam inibir a competitividade do certame.

Relembre-se que o rol constante da Lei de Licitagdes para comprovacdo de habitacdo
técnica é taxativo, de sorte que ndo cabe a Administracdo Publica amplia-lo. Nesse mais relevante
aspecto, ndo cabe interpretagdo diversa ao caput do artigo 30, cujo dic¢do é clara no sentido de que

as exigéncia LIMITAR-SE-AO aquelas contidas na lei:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-4 a:
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§ 12 A comprovacdo de aptiddo referida no inciso Il do "caput" deste artigo, no caso das licitagdes
pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas
as exigéncias a:

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicagdo das instala¢des e do
aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da
licitagdo, bem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

A leitura da norma deixa claro que a Administracdo deve exigir que a licitante comprove
experiéncia na execucdo de objeto compativel, similar, homogéneo, equivalente, analogo ao objeto
licitado. Nesse sentido, a SUmula/TCU 263 se refere expressamente, a comprovacdo de “atividade

pertinente e compativel” e “servigos com caracteristicas semelhantes”.

Mas essa exigéncia ndo deve ser excessiva, tampouco discriminatdria a ponto de impedir
a competitividade do certame, pela requisicdo de atestados de capacidade que englobem itens de
menor importancia, mas que serdo atendidos por poucos ou apenas um licitante. A lei ndo permite
gue seja exigido da licitante que o atestado de capacidade técnica consigne expressamente a

experiéncia no objeto licitado.

Nessa mesma linha, ao analisar também o artigo 30 da Lei 8666/93, Marcal Justen Filho,
em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pagina 196, chegou a

seguinte conclusao:

“Exigéncias proibidas: Na linha de proibir clausulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente
podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, paragrafo 59).
Portanto, estdo excluidas tanto as cldusulas expressamente reprovadas pela Lei 8666 como

aquelas ndo expressamente por ela permitidas.”

O limite da exigéncia de atestados de capacidade técnica é a necessidade de proteger a

Administracdo dos maus prestadores de servigos.

E no presente caso, o ato convocatdrio com sua atual redacdo viola o principio da
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isonomia pois prevé exigéncia de comprovagao de experiéncia de dois anos, desnecessaria e que ndo
envolve vantagem para a Administracdo, impondo requisitos desproporcionados com necessidades

da futura contratacdo adotando discriminacdo ofensiva de valores constitucionais ou legais.

O limite da exigéncia de atestados de capacidade técnica é a necessidade de proteger a

Administracdo dos maus prestadores de servigos.

Marcal Justen Filho confirma este entendimento:

‘A Lei n.2 8.666/93 disciplinou de modo minucioso a matéria da qualificagdo técnica. Um dos
caracteres mais marcantes da Lei n.2 8666 foi a reducdo da margem de liberdade da
Administragdo Publica nesse campo e a limitagdo do ambito das exigéncias. Buscou evitar que
exigéncias formais e desnecessarias acerca da gualificagdo técnica constituam-se em instrumentos
de indevida restrigdo a liberdade de participagdo em licitagdo. O objetivo é eliminar distorgdes
ocorridas no sistema anterior, em que os requisitos de qualificagdo técnica acabavam por
inviabilizar o acesso de muitas empresas a licitagdo. Isso ndo significa substituir uma distor¢do por
outra.

A legislagdo vigente ndo profbe as exigéncias de qualificagdo técnica, mas reprime exigéncias

desnecessarias ou meramente formais”.

“Exigéncias proibidas: Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente
podem ser previstas no ato convocatorio exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, paragrafo 59).
Portanto, estdo excluidas tanto as clausulas expressamente reprovadas pela Lei 8666 como aquelas

ndo expressamente por ela permitidas.”

N&o resta duvida, que se faz necessario estabelecer deforma clara e cristalina as questdes
levantadas, sob pena da administracdo onerar indevidamente a contratagdo, ou inviabilizar a

apresentacdo de proposta para os servicos ora licitados.

Importante destacar que a exigéncia de apresentacdo de atestados para fins de
qualificacdo técnica em licitagdo, na forma prevista na Lei Federal n.2 8.666/93, tem como finalidade
verificar se o licitante possui condicGes técnicas necessarias e suficientes para, em se sagrando

vencedor do certame, cumprir o objeto de forma satisfatoéria.

Portanto, o limite imposto pela norma visa garantir que a exigéncia de qualificagdo
técnica ndo se constitua em empecilho para que empresas que possuem experiéncia prévia
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participem do certame.

Nessa mesma linha, ao analisar também o artigo 30 da Lei 8666/93, Marcal Justen Filho,
em sua obra Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, pagina 196, chegou a

seguinte conclusao:

“Exigéncias proibidas: Na linha de proibir cldusulas desarrazoadas, estabeleceu-se que somente
podem ser previstas no ato convocatério exigéncias autorizadas na Lei (art. 30, paragrafo 59).
Portanto, estdo excluidas tanto as cldusulas expressamente reprovadas pela Lei 8666 como

aquelas ndo expressamente por ela permitidas.”

O limite da exigéncia de atestados de capacidade técnica é a necessidade de proteger a

Administracdo dos maus prestadores de servigos.

E no presente caso, o ato convocatdrio com sua atual redacdo viola o principio da
isonomia pois prevé exigéncia de comprovacao de experiéncia em diversos ambientes de unidades de
salide, desnecessaria e que ndo envolve vantagem para a Administracdo, impondo requisitos
desproporcionados com necessidades da futura contratacdo adotando discriminacdo ofensiva de

valores constitucionais ou legais.

Portanto, pelo exposto, deve esta administracdo RETIFICAR o edital para que conste na
fase de habilitagdo exigéncias de apresentacdo de documentos comprobatdrios de capacidade técnica
nos termos do art. 30, Il da Lei 8.666/93, para fazer constar a necessidade de apresentagdo de

atestado de qualificagdo técnica, gue comprove a execucdo de servicos pertinentes e similares ao

objeto licitado, ja que contribuem para a consecucdo do objeto, além de atender aos principios

administrativos.

c) DA EXIGENCIA DE APRESENTAGAO DE DOCUMENTOS NA FASE DE HABILITACAO
AFRONTA A LEI Ne 8.666/92, PRINCIPIO DA LEGALIDADE E RESTRICAO A
COMPETITIVIDADE

Notadamente, o processo licitatorio tem entre suas finalidades a proposta mais vantajosa

para a Administracdo e proporcionar um elevado nivel de competitividade e igualdade de tratamento
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entre os participantes do certame, de forma a garantir o cumprimento dos principios constitucionais

da eficiéncia e isonomia, consoante art. 37 da Constituicdo Federal.
Mas ndo é o que se verifica no caso em andlise.

O edital prevé que a Licitante devera apresentar como prova de qualificacdo técnica, na
faze de habilitacdo, relacdo de documentos dos veiculos e dos profissionais que serdo alocados para

execucdo dos servicos licitados:

3.18 — Indicacao (relacdo) da equipe técnica minima, através da apresentacio de uma Declaracio
Formal, sob as penas da lei, assinada pelo representante legal da empresa, mencionando que possuira
os profissionais técnicos especializados indicados, adequados e disponiveis para a realizagdo do
servico, considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitagdo. (Vide §6° ¢ §10° do Artigo
30 da Lei 8.666/93)

Nesse sentido, a exigéncia de apresentacdo de relagdo da equipe médica como
condicdo para habilitacdo técnica, que somente poderiam ser exigidos quando do inicio da execugdo
dos servicos restringe a participagdo de um maior nimero de empresas, ja que a organizagdo de equipe

para execu¢do dos plantdes somente sera feita apds a empresa ter se sagrado vencedora.

Uma vez que, ndo se trata de documento indispensavel para comprovar a habilitacdo
juridica da empresa para esta fase do certame, de tal sorte que sua inclusdo como condi¢do para

participar diminui o nimero de possiveis participantes no certame.

Nesse sentido, ao se exigir que as empresas apresentem documentos dos profissionais
que executardo os servicos, na fase de habilitagdo, leva a um Unico resultado: Apenas a pessoa juridica
que j& estabelecidas localmente, prestando servicos no local, terd capacidade de apresentar

documentagdo dos médicos nessa fase da Licitagdo.

Por isso, tal exigéncia acaba por transmitir intencdo de restricdo e, quicd,
direcionamento, ainda que involuntario, do objeto licitado a empresa locais e ao atual fornecedor dos
Servigos.

A propdsito, a matéria hd muito se encontra sumulada pelo Tribunal de Contas da Unido, conforme

enunciado da Simula/TCU n2 272, disp&e que:
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“No edital de licitagdo, é vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que

ndo sejam necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.

Portanto, a entrega de documentos como diplomas, certificacdes de especialidades dos
profissionais e comprova¢do de vinculo empregaticio dos médicos, ndo deve ser na etapa de

habilitagdo, mas sim, com prazo suficiente para que a empresa se estabeleca no estado.

Cabe destacar que embora a Lei Geral de LicitacGes, em seu artigo 30, ao tratar dos
documentos aptos a demonstrar a habilitacdo do licitante, ndo autoriza que sejam feitas restricdes de
forma a afunilar a contratacdo apenas para empresas locais que ja tenham corpo clinico na cidade de

Natal que possam apresentar esse documento na fase habilitatdria.

Ao definir um rol dos elementos constitutivos da habilitacdo da licitante, a Lei ndo deixou margem
para que fossem feitas exigéncias restritivas e ilegais, como no presente caso, que a Administra¢do
exige que as empresas ja tenham documentos do corpo clinico que vai executar os servicos muito

antes de saber quem é o vencedor do certame.

Em suma, para que o edital esteja resguardado com o atendimento a legalidade, transparéncia, ampla
competicdo na busca da melhor oferta para a Administracdo, somente podera exigir o que seja
indispensavel para a verificacdo de capacidade e viabilidade de contratacdo da licitante para execucdo
dos servicos, guardando sempre de observar que quantos mais licitantes puderem atender ao

chamado da Administracdo, maior a chance de contratar com preco vantajoso.

Logo, repita-se: se ndo ha na Lei nada que obrigue as empresas que exploram a atividade licitada a
possuirem documento dos médicos para a fase de habilitagdo, tampouco exista justificativa técnica para

exigi-los, o 6rgdo publico ndo podera inclui-los em edital.

Sendo assim, se ndo ha imposicdo legal ou justificativa técnica que deem amparo a exigéncia, realiza-

It/

la afrontard ao principio da legalidade, segundo o qual “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de
fazer alguma coisa sendo em virtude de lei” (Art. 52, inc. Il, da Constituicdo Federal).
Nesse sentido, tais exigéncias somente podem ser consideradas como legais para qualquer

licitante a partir do momento em que se tem na qualidade de contratada pela Administragdo, ja que
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ndo se pode exigir de qualquer licitante que incorra em custos desnecessarios, como condi¢do insita
para participagdo na licitagdo, sob pena de afronta ao principio da competitividade e, via de

consequéncia, caracterizar-se como exigéncia ilegal.

Ainsercdo da referida cldusula no Edital, fere profundamente os principios da legalidade,
isonomia, transparéncia, impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, uma vez que determina implicitamente que os interessados tenham fixado profissionais

para sua execug¢do muito antes de saber se sera contratada para execucdo dos servicos.

Portanto, necessdrio se faz a alteracdo do descritivo do Edital, para RETIFICACAO da
exigéncia de apresentagdo de rol dos profissionais médicos no momento de assun¢do dos servigos,
concedendo as licitantes um prazo maior para cumprimento desta obriga¢do, o que indubitavelmente
trarda maior competitividade entre os possiveis licitantes para fornecer o servico almejado, assim como

uma contratacdo mais vantajosa para a Administragdo com maior controle dos gastos.

IV- CONCLUSOES E PEDIDOS

Diante do exposto, requer seja esta impugnacdo recebida, processada, conhecida e

acolhida, integralmente, para o fim de:

Em carater liminar, seja determinada a pronta suspensdo do processamento do certame,

conferido efeito suspensivo a esta Impugnagdo, adiando-se a sessdo designada para a préxima para o
dia 27/04/2021, que sera oportunamente realizada em data posterior a solugdo dos questionamentos

ora apontados.

No mérito, sejam acolhidos integralmente os fundamentos apresentados, para que seja
realizada a readequacdo do instrumento licitatério, com devolucdo do prazo para elaboragdo das
propostas e redesignacdo de nova sessdo, a partir da publicacdo da retificacdo do edital isento dos

vicios apontados.

Termos em que pede deferimento.

Sdo Paulo, 28 de abril de 2021
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Serventia pode ser verificada e confirmada tantas vezes quanto for necessario através do site do Tribunal de Justica do Estado da Paraiba, enderego
https://corregedoria.tjpb.jus.br/selo-digital/.

A autenticacéo digital do documento faz prova de que, na data e hora em que ela foi realizada, a empresa ROCIO SAUDE LTDA tinha posse de um
documento com as mesmas caracteristicas que foram reproduzidas na cépia autenticada, sendo da empresa ROCIO SAUDE LTDA a responsabilidade,
Unica e exclusiva, pela idoneidade do documento apresentado a este Cartorio.

Nesse sentido, declaro que a ROCIO SAUDE LTDA assumiu, nos termos do artigo 8°, §1°, do Decreto n°® 10.278/2020, que regulamentou o artigo 3°, inciso
X, da Lei Federal n° 13.874/2019 e o artigo 2°-A da Lei Federal 12.682/2012, a responsabilidade pelo processo de digitalizagdo dos documentos fisicos,
garantindo perante este Cartorio e terceiros, a sua autoria e integridade.

De acordo com o disposto no artigo 2°-A, §7°, da Lei Federal n° 12.682/2012, o documento em anexo, identificado individualmente em cada Cadigo de
Autenticagéo Digital' ou na referida sequéncia, podera ser reproduzido em papel ou em qualquer outro meio fisico.

Esta DECLARACAO foi emitida em 28/04/2021 14:08:01 (hora local) através do sistema de autenticagdo digital do Cartério Azevédo Bastos, de acordo
com o Art. 1°, 10° e seus §§ 1° e 2° da MP 2200/2001, como também, o documento eletrénico autenticado contendo o Certificado Digital do titular do
Cartorio Azevédo Bastos, podera ser solicitado diretamente a empresa ROCIO SAUDE LTDA ou ao Cartério pelo endereco de e-mail
autentica@azevedobastos.not.br Para informagdes mais detalhadas deste ato, acesse o site https://autdigital.azevedobastos.not.br e informe o Cédigo de
Autenticagao Digital

Esta Declaragéo ¢ valida por tempo indeterminado e esta disponivel para consulta em nosso site.

1Codigo de Autenticagdo Digital: 121532804219358764602-1 a 121532804219358764602-15

2Legislagoes Vigentes: Lei Federal n® 8.935/94, Lei Federal n® 10.406/2002, Medida Proviséria n® 2200/2001, Lei Federal n® 13.105/2015, Lei Estadual n°®
8.721/2008, Lei Estadual n° 10.132/2013, Provimento CGJ N° 003/2014 e Provimento CNJ N° 100/2020.

O referido é verdade, dou fé.

CHAVE DIGITAL

00005b1d734fd94f057f2d69fe6bc05bf49bb78090e2600655d6¢5d 1ec99a94659e9ff74b859a4f6e9c9dcd6b80a38c120551601dfa1f6b326ba2e3c890e0ed7fb
5d9e209ebda9ab6556a31639190622

Presidéncia da Republica Ic I

Casa Civil BraSiI

Medida Provisdria N°2.200-2,
de 24 de agosto de 2001. %
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