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_ _PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
PREGAO ELETRONICO 21/2021/2021 - RESPOSTA A IMPUGNAGAO 01/2021

Aos vinte dias do més de outubro do ano de dois mil e vinte e um, as quatorze horas, a Comissao
de Licitacdes, reuniu-se para analise da impugnagéo, do edital de Pregédo Eletrénico n° 21/2021
que visa a “aquisicdo de blusbes e calgados escolares, caminha empilhavel, tablets e estacéo de

hidratacdo”, para atender as necessidades do Executive Municipal de Vacaria/RS.

Foi interposta impugnac&o, no dia 18/10/2021, pela empresa ZERAPH COMERCIO DE
CALCADOS EIRELI, CNPJ 18.903.0003/0001-09, que, em sintese, solicita a retificacdo do edital

nos temos a seguir:

“r..] REQUERER UM PRAZO MAIOR PARA ENTREGA DAS AMOSTRAS, EM PRAZO A
SER DETERMINADO E SUGERIDO DE NO MINIMO 20 DIAS APOS O TERMINO DA
SESSAQ. BEM COMO A INCLUSAO DA RELACAO DOS LAUDOS LABORATORIAIS QUE
SERAQ EXIGIDOS".

Ap6s a analise dos autos a Comissao passa a tecer as seguintes consideracdes:

1 — Preliminarmente para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar se,

realmente, 2 mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

2 - Faz-se necessério frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade € na busca do

aperfeicoamento e aprimoramento dos servicos;

3 — De acordo com o peticionado pela requerente, a mesma reivindica um prazo mais estendido
para a entrega de amostras, ou seja, de no minimo vinte dias, quando no edital é solicitado o

prazo de cinco dias Uteis para a apresentacéo, pelo vencedor, de amostra.

A Comiss3o entende que o prazo solicitado pela licitante & técnico e procedimentalmente invidvel,
j& que o proponente que nao tem condigdes de entregar, pelo menos, uma Unica amostra de ténis
em até cinco dias Uteis, terd condicbes de entregar 7.500 unidades até o final do exercicio

financeiro de 20217 A resposta parece, por ébvio, que nZo.

O Municipio de Vacaria, através de seu esclarecimento de n° 02/2021, ja havia se manifestado,

guanto ao prazo, pois, em vias de acabar o presente exercicio financeiro, esta aquisicdo se faz
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necessaria dentro do presente exercicio financeiro. A participacéo de proponentes que
intuitivamente n&o tenham condicdes de cumprir com os prazos do edital, devem ter em mente

gue esta compra deve ser adimplida no presente ano corrente.

Estas justificativas encontram-se, também, no préprio edital, como a clausula 12.1, scbre o prazo
de entrega, onde & estipulado o prazo de 40 (quarenta) dias para entrega total, com possibilidade
de prorrogacdo, desde que justificada, e desde que ndo ultrapasse o final do exercicio
financeiro, quando, pasmem-se, a ora impugnante solicita o prazo de 20 (vinte) dias para

entregar uma Unica peca.

Além de denotar que ndo tem condicdes de atender a entrega solicitada pelo edital, a licitante
causaria um grande prejuizo a Administragéo e aos Municipes que seriam beneficiados com esta
aquisicdo, pois obrigaria a Administracdo a utilizar recursos do ano seguinte para adimplir
obrigacéo feita em 2021, impactando diretamente nas obrigacdes Constitucionais que o Municipio
tem com a Educacéo, ou seja, gastar 25% do seu orgamento com a Educacio Infantil e Ensino
Fundamental, comprometendo seu projeto, podendo ocasionar penalidades ao Municipio e

Gestores.

Importante salientar que o edital previa também, para aqueles que desejassem, n&o obrigatorio, a
possibilidade de envio de amostra antecipada. Ainda, importante salientar que do dia em que a
licitante entendeu que seria melhor impugnar o presente edital, do que atendé-lo, sem contar o dia
da elaboracio da peca, ou seja, do dia 18/10, até o dia da abertura do certame, 21/10, mais 0s
cinco dias Uteis que estZo previstos para a amostra, decorrerdo, no minimo, 15 dias corridos, ou

seja, quase o prazo solicitado pela ora impugnante.

Desta forma, se a empresa realmente tivesse condicdes de atender o edital, pelo volume
expressivo de pecas solicitadas, o prazo apresentado ndo estaria exiguo, pois, conforme exposto
acima, o mesmo é razoavel, além de que é tecnicamente inviavel para o Municipio neste momento

aceitar prorrogacéo, pelas justificativas ja expostas.

Apds consideracoes, a Comisséo n&o avistou dbices quanto a manuteng@o do edital, tendo em
vista as consideragdes explanadas. As afirmacoes nao parecem claramente pertinentes, capaz de

ilidirem a legitimidade das exigéncias contidas no edital. Nesse sentido, TJ/SP:

o
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indeferimento da liminar postulada para que seja determinada a imediata suspensdo do
processo licitatorio, bem como atos eventualmente praticados no curso ou apds a sessao -
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/

opinando pelo prosseguimento, ou n&o, do certame. Em caso de acolhimento, a data de abertura ," Q

Encaminhamos os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar acerca do parecer da Comissao,

e condicdes permanecem inalteradas. Esta ata encontrar-se-a, também, no site do municipio
Www vacaria.rs.aov.br . Nada mais havendo a relatar, o Sr. Presidente encerrou a sessado.
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ILUSTRISSIMO SENHOR CHEFE DA COMISSAO DE LICITACAO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE VACARIA-RS

Ref. PREGAO ELETRONICO SRP PMSG N° 21/2021

(Processo Administrativo n.° 6065, 7517,6662/21)
C/cépia: Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Vacaria-RS
C/cépia: Exmo. Sr. Dr. Promotor da Promotoria de Justica de Vacaria-RS

C/cépia: Exmo. Sr. Dr. Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul

Impugnacio de edital

A empresa ZERAPH COMERCIO DE CALCADOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n.

18.908.008/0001-09, estabelecida na Rua Vinte de Setembro, 4760, Bairro: Sete de Setembro, em

Sapiranga/RS, e-mail: zeraph.calcados@gmail.com, neste ato representada por seu representante
legal JORGE RICARDO KLEIN, CPF: 236.242.210-00 , vem, tempestivamente, conforme
permitido no § 2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, e na Lei 10.520/2002, em tempo habil, a presenca
de Vossa Senhoria a fim de IMPUGNAR os termos do Edital em referéncia, que adiante especifica

o que faz na conformidade seguinte:

I- TEMPESTIVIDADE

A presente Impugnacio é plenamente tempestiva, uma vez que o prazo para protocolar o
pedido é de 3 dias tteis contados antes da data fixada para recebimento das propostas e

habilitacio.
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Considerando o prazo legal para apresentagdo da presente impugnagio, sdo as razdes ora
formuladas plenamente tempestivas, razdo pela qual deve conhecer e julgar a presente

impugnagio.
I1 - DOS FATOS E FUNDAMENTOS DA IMPUGNACAO

A subscrevente tem interesse em participar da licitagdo cujo o objeto ¢ AQUISICAO DE
BLUSOES E CALCADOS ESCOLARES, CAMINHA EMPILHAVEL, TABLETS E
ESTACAO (TOTEM) DE HIDRATACAO E LAZER, conforme as condigdes e especificagdes

constantes no Edital, Termo de Referéncia e anexos.

Ao verificar as condi¢des para participagdo na licitagdo citada, a ora Impugnante, que se
trata de Empresa atuante no segmento em todo o territério nacional, constatou a seguinte

exigéncia referente a apresentagdo das amostras:

“1.8.1. Quanto as vestimentas lote 01 e 02

a. A licitante melhor classificada, com o melhor prego, deverd enviar uma amostra, original
com serigrafia, do item correspondente ao lote, material e modelos, no prazo de 05 (CINCO)
dias iiteis, a contar do encerramento da sessdo de classificagdo, sob pena de desclassificagdo.”

O prazo exigido é extremamente exiguo, para atender tal exigéncia, serd necessario que
as empresas que desejam participar do certame comecem a desenvolver as formas, modelagem,

seregrafia antes mesmo da abertura do Pregdo. Essa exigéncia impde Onus excessivo aos

licitantes antes do inicio do certame, encarecendo o custo de participacio na licitacio e

desestimulando a presenca de potenciais licitantes.

O TCU j4 se posicionou e orientou, por diversas vezes, que se deve pedir amostra,

somente se nio restringir a competi¢do. Acérdio 908/2003 Plendrio:
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“Fixe prazo para apresentagdo de amostras suficiente a ndo restringir a participagdo de potenciais
competidores situados em outros estados da federagdo, de modo a ndo restringir a competitividade e a
tsonomia da licitagdo” (essas decisoes poderdo ser encontradas na integra no site do tribunal).

Pois tal exigéncia FRUSTRA a sele¢do da proposta mais vantajosa em decorréncia do
flagrante direcionamento do certame, zsso porque, a exigéncia de apresentagdo de amostras em prazo

exiguo, direciona o certame para um DETENTOR PREVIO DO PRODUTO TAO
ESPECIFICAMENTE DESCRITO.

DESTACA-SE, que a impugnante ao analisar os questionamentos ao Edital,

identificou outras evidéncias de direcionamento do certame.

A empresa Nilcatex enviou pedido de esclarecimento ao Edital, solicitando se o érgio
poderia rever a solicitagdo do prazo de entrega das amostras assim tornando possivel a todos os

interessados a participarem do processo licitatério.

Todavia, a resposta da Administragio é a que segue:

“Entendemos satisfatério o prazo tendo em vista a quantidade total. Se a empresa ndo tem
condzigoes de entregar uma amostra nesse prazo, ndo terd condigoes de atender a entrega total dos produtos.
Jd é nosso quarto edital nesse mesmo formato, sendo que os demais ocorreram com éxito.
Além do mais, devido ao término do exercicio financeiro, ndo se fax possivel, muito menos vidvel, a
ampliagdo dos prazos, conforme justificativa do prazo de entrega. Como o proprio edital disciplina,
nio é necessdrio esperar vencer a licitacdo para enviar amostra. Aquelas empresas
prudentes que prefiram enviar a amostra antecipadamente, nio obrigatorio, poderdo fazé-
lo.” ( GRIFO NOSSO)

Ou seja, esti CLARO que as empresas vencedoras dos certames anteriores terio

vantagem nesse Pregio, pois as mesmas ja possuem o produto previamente desenvolvido.

PASMEM, o Edital inclusive prevé a possibilidade de envio prévio das amostras e
JULGAMENTO das mesmas antes da abertura do Pregido, o que fere completamente os

principios licitatdrios.
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Mesmo que ndo obrigatério o envio prévio, a Administragio ja trata diferente as empresas

que o fizerem: “aquelas empresas prudentes que prefiram enviar antecipadamente...”

PERGUNTA-SE: O que essa frase realmente implica? Uma “empresa prudente” ¢
aquela que ja tem o produto especifico desenvolvido? Aquela que a Administragdo estd tentando

favorecer?

Essa subjetividade é manifestamente ilegal, a medida que, por 6bvio restringe a
possibilidade de participacdo e viola o principio da isonomia e da ampla competitividade,

favorecendo o superfaturamento.

POR FAVOR, temos que ser sensatos ndo faz sentido uma empresa gastar para produzir
amostras e envia-lis a0 Municipio antes mesmo da abertura do Pregio. £ um gasto totalmente

desnecessério e infundado.

O Tribunal de Contas da Unido orienta que a exigéncia de laudos e amostras seja efetuada
tdo somente ao licitante classificado provisoriamente em primeiro lugar ( Decisdo 85/2002 —
Plenério; Acérddo 1182/2007 — Plenario; Acérdio 1168/2009 ), e que, independentemente da
modalidade de licitagdo adotada, as amostras ou protétipos apenas serdo exigidos na fase de

julgamento das propostas.

Igualmente, em resposta a outro questionamento a Administragdo se manifesta de forma

subjetiva e tendensiosa.

Vejamos:

“ 2. Qual o tamanho das amostras desejadas?
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A empresa poderd escolher de um a dois tamanhos para apresentar as amostras, afim de que a
Secretaria analise seu produto. Caso haja ditvida, antes da confecgdo, poderd ser novamente solicitado o
tamanho, diretamente, junto ao setor de andlise (manutengdo SMED). Aquelas mais cautelosas, que,
realmente, queiram atestar o nivel dos seus produtos, entendo que irjo preferir apresentar
uma quantidade maior, do que arriscar enviar apenas uma amostra que pode nioaferir,
exatamente, a qualidade do seu produto.” (GRIFO NOSSO)

O que seria uma empresa mais cautelosa? Resposta subjetiva! O edital deve ser claro
quanto a quantidade de amostras a serem entregues para que possa ser feito uma avaliacdo
objetiva. Uma amostra de qualidade é melhor do que 10 de nido estio de acordo com as

exigéncias.

Editais confusos abrem margem para que julgamentos dividosos e geram inseguranga aos
licitantes, conduta esta que é exaustivamente combatidas pelos Tribunais e deveria ser coibida pela

administragdo antes que causem maiores prejuizos aos interesses ptiblicos.
Nessa mesma seara, o Edital prevé:

“ A SMED a qualquer momento, poder4, a seu critério, exigir dos licitantes vencedores laudo
do INMETRO”

QUESTIONA-SE:
Quais seriam os laudos? Por que ndo hd uma relacdo de laudos que poderio ser exigidos?

E imprescindivel a vinculacio ao instrumento convocatdério e o julgamento
objetivo.

Trata-se de grave ofensa aos normativos que regem as contratagdes publicas, ferindo a
lisura do certame ao restringir seu carater competitivo, fazendo incidir a previsdo contida ao art.

3°§1°%inc. I da Lei n°. 8.666/93:

Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da

isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢do e serd processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacio ao

instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sido correlatos.
§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condi¢cdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caridter competitivo e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato;

Com efeito, a presente impugnacio apresenta questio pontual que vicia o ato
convocatério, por afrontar o principio da Isonomia bem como restringir de forma
desnecessdria a ampla participacdo de todos os interessados na licitacdo, impedindo a

selecdo da proposta mais vantajosa para a administracio do Municipio de Vacaria-RS.

11T - DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados e devidamente comprovados a
IMPUGNANTE em busca da aplicagdio do DIREITO, passa a requerer um prazo maior para
entrega das amostras, em prazo a ser determinado e sugerido de no minimo 20 dias ap6s o término

da sessdo. Bem como a inclusdo da relagdo dos laudos laboratorias que serdo exigidos.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de ndo modificado o dispositivo
editalicio impugnado, TAL DECISAO CERTAMENTE NAO PROSPERARA PERANTE O
PODER JUDICIARIO, SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL
DE CONTAS.
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Sendo assim, por todo o exposto, requer a suspensio do certame por conter vicios que

restringem a competicdo e, apds sanéd-los a republicagdo do edital evitando dessa forma medidas

Jjudiciais.
Termos em que, pede deferimento.

Sapiranga, 14 de outubro de 2021.

oK
ZERAPH COMERCIO DE CAL %é\EIRELI
CNPJ: 18/'903 003/0001-09
JORGE RICARDO KLEIN
‘esentante Legal
RG: 2006513853 e CPF: 236.242. 210-00

ZERAPH COMERCIO DE CALCADOS EIRELI

Rua Vinte de Setembro, 4760, Bairro: Sete de Setembro.Sapiranga/RS. CEP: 93.819-970
Fone: (54) 99600-8014 - CNPJ. 18.903.003/0001-09 - IE.022/0069646
Email: zeraph.calcados@gmail.com



