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) PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA ;
PREGAQO ELETRONICO N° 24/2021- RESPOSTA A IMPUGNACAO 01/2021

Aos nove dias do més de dezembro do ano de dois mil e vinte € um, as dez horas, a
Comisséo de Apoio ao Pregéo, reuniu-se para analise da impugnacgao, do edital de Pregéo
Eletrdnico de n° 24/2021 que visa a “aquisicdo de materiais equipamentos de satide,
eletrodomésticos, moveis, ares condicionados, tablets, materiais elétricos e de auxﬂid a

navegacédo aérea’, para atender as necessidades do Executivo Municipal de Vacaria/RS.

Foi interposta impugnacdo, no dia 06/12/2021, pela empresa SIEG APOIO
ADMINISTRATIVO LTDA ME, CNPJ 06.213.683/0001-41, que, em sintese, solicita a

retificacéo do edital nos termos a seguir:

‘A) DO PRAZO DE ENTREGA

O edital prevé, pois, que o prazo para enirega dos produtos é de 15 dias,
consideremos como dias coridos, sendo que tal entrega devera ocorrer ainda no
ano de 2021. A sessdo do Pregdo ocorrerd na data do dia 10 de dezembro,
possuindo a empresa vencedora o prazo de 03 (irés) dias para envio da
documentagdo de habllitacio.

Nota-se, que, somados os prazos parfindo do momento da sessdc publica, e
contados de forma corrida, a enfrega dos produtos seria no dia 28 de dezembro de
2021. Contudo, o pagamento, que s6 ocorrerd apés a entrega, teré de ocorrer em
trés dias para que seja feito ainda ho exercicio financeiro.

L]

PEDIDO

A) Que o 0rgédo esclarega que ndo serd exigida entrega no presente ano financeiro,
podendo essa ocorrer em 2022, levando em conta que as prazos estiputados tomam
impossivel a entrega em 2021.

B) Subsidiariamente, impugna o edital para que seja republicado, deixando de contar
a exigéncia impossivel de entrega dos produtos ainda esse ano.

C) Ainda, impugna o edital para que seja alteradc o prazo de entrega para até 30
dias, levando em conta a realidade do mercado em tal periodo do ano. ”

Apcs a andlise dos autos a Comissao passa a tecer as seguintes consideragdes:

1 — Preliminarmente para exciuir ou modificar uma clausula, antes se faz necessario verificar

se, realmente, a mesma estd incorreta, restritiva ou ilegal;

2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais s&o pautados sob a legalidade e na busca do

aperfeicoamento e aprimoramento dos servicos;

3 — A impugnante requer a alteracdo do edital irresignando-se quanto ao prazo de entrega,
porém confunde seus argumentos ac arguir sobre o pagamento do Municipio, incluindo
prazo de entrega de documentacdo de habilitago, resposta de impugnacdo e problemas

viarios. /@Q
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A Comissdo, apés as andlises, entende que a presente impugnacido € meramente
protelatoria, pois o edital em nada restringe a participagdo das empresas, conforme

Veremaos:

O objeto esta devidamente claro, com caracteristicas minimas, a dotacdo orcamentaria, a
forma de pagamento e prazo de entrega estdo devidamente estabelecidas e a habilitag&o

restringe-se ao que exige a Lei 8.666/93.

A Comisséo deixa claro as licitantes que, ao participarem do edital, tenham experiéncia
necessaria para néo se atrapalharem com os prazos de entrega, pois o Municipio necessita

dos equipamentos e materiais solicitados.

Ao nosso ver a licitante ao invés de preocupar-se em procurar cotar os produtos de seu
nicho de fornecimento, bem como procurar como viabilizar a entrega dos mesmos,

preocupou-se mais em tentar retardar e achar defeitos no edital onde nao ha.

Primeiro que as quantidades solicitadas nZo sio de grande vulto, onde qualquer
comerciante do ramo tera condicdes de entregar em até 01 (uma) semana os produtos
solicitados. Segundo que o edital estabelece prazo de 15 (quinze) dias para entrega, tempo

suficiente para que empresas, experientes na vendo dos objetos, atendam a solicitacéo.

A licitante argumenta ainda sobre forma de pagamento. O Municipio apresentou clausulas
claras de dotagdo orgamentdria e pagamento avisando que serfo pagos em ate 30 (trinta)
dias. Os empenhos serdo realizados dentro o orcamento de 2021 e o gue nao for liquidado
em 2021, sera devidamente inscrito em restos a pagar dentro do orcamento de 2022.

A licitante irresigna-se até com o prazo de envio de documentacdo, apds a conclusdo do
certame, que é apenas para a vencedora, somente para aqueles documentos que hao
possuem identificacdo digital, e que em nada influenciam com andamento do certame,
assinatura de contrato, envic de empenho efou prazo de entrega. Conforme o Decreto
Federal 10.024/19, todos sabemos que os documentos de habilitacdo j4 devem estar

previamente anexados no sistema. A licitante somente tera que enviar os nao eletrénicos.

Os argumentos denotam que a impugnante nfo possui a expertise necessaria gue exige o
edital. Por isso o edital foi confeccionado de forma clara e simples para gue o Municipio nao

figue ao alvedrio de licitantes que nZo tenham Know-how. Neste momento invocamos a
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supremacia do interesse publico sobre o privado, ja que o Municipio precisa adquirir os itens
licitados e a licitante n&o conseguiu demonstrar macula no edital suficiente que prejudique a
participacdo de interessados, além de irresignar-se contra prazos que entendemos estarem

adequados. Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. ACAQ DE COBRANCA. CONTRATO FIRMADO COM A
AGEHAB — INADIMPLENCIA DEMONSTRADA - REVISAQO DE CLAUSULAS
CONTRATUAIS - SUPREMACIA DO INTERESSE PUBLICO. RECURSO
DESPROVIDO. "Ressalte-se que a existéncia de clausulas exorbitantes nos
contratos administrativos decorre da supremacia do interesse pablico sobre o
privado e & apta a colocar o Estado em posigde de superioridade, tudo isso em
consonéncia com a lei.” (Agint no REsp 1843163/DF)

(TJ-MS - AC: 08016825320198120010 MS 0801682-53.2019.8.12.0010, Relator:
Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, Data de Julgamento: 30/06/2020, 32
Cémara Civel, Data de Publicagéo: 07/07/2020)

Apdés consideragdes, a Comissao ndo avistou dbices quanto a manutencéo do edital, tendo
em vista as consideragbes explanadas e o vislumbre de possiveis interessados. As
afirmagdes ndo parecem claramente pertinentes, capaz de ilidirem a legitimidade das

exigéncias contidas no edital. Nesse sentido, TJ/SP:

LICITAGAO AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA Novo
indeferimento da liminar postulada para que seja determinada a imediata suspenséo
do processo licitatorio, bem como atos eventualmente praticados no curso ou apés a
sessdo - Manutenc@o do indeferimento Inexisténcia de demonstragio de vicios
capazes de ilidir a legitimidade das exigéncias contidas no Edital - Auséncia de
‘fumus boni juris' & do 'periculum in mora' Decis@o mantida Recurso improvido. (TJ-
8P - Al: 22312028920148260000 SF 2231202-89.2014.8.26.0000, Refator:
Reboucas de Carvalho, Data de Julgamento: 04/02/2015, 92 Camara de Direito
Fublico, Data de Publicagio: 05/02/2015)

Encaminhamos os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberar acerca do parecer da
Comissao, opinando pelo prosseguimento, ou ndo, do certame. Em caso de acolhimento, a
data de abertura e condigdes permanecem inalteradas. Esta ata encontrar-se-a, também, no

site do municipio www.vacaria.rs.gov.br . Nada mais havendo a relatar, o Sr. Presidente

encerrou a sessio.

. s T
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AO [LMO.(A) SR.(A) BREGOEIRO{A) DA PREFETURA DO MUNICIPIO DE VACARIA RS

REF.: PREGAQ ELETRONICO i 24/2021
PROCESSOS n°. 7084, 8245, 8244, 8246, 8247, 5348, 5378/202)

. A empresq SIEG Apolo Admimistrative LTDA - ME, pessoq jurdica de direifo privado,
com sede na cidade de Curittha, estade do Parand, ha Rua José Merhy, 1244, inscrita ne Cadastro
Naclonal de Passod Jurldicg sob' o n® 06,213.683/0001-41, por infermédio do seu representante
infra-gssinado, vam, mui respeltosamente, cpresentar PEDIDO DE ESCLARECIMENTO COM
IMBUGNAGAQ, frente co Preg@o Eletranico NP 24/2021, pelas razGes de fatc e ds direite que a

. Seguir passa a expor

1--§INTESE FATICA

Tratase de pracesso. licitatdric iniciodo pelo Municipio de VACARIA - RS, na
modalidade Pregdo Hefrénica, visanda ‘Aquisicdo de matedals & eguipamentes de sadde,
sietrodomésticas, 'moveis, drés ‘condicionados, tablels, materials eléficas e de oudio o
navegacso aérea”, IRt

Todavia, denota-se a presenca de vicios que padem vira macular tfode o processo,

cuja prévia coracdo se mostra Indispensavet a aberfura do cerfame e o formulacdo de propostas,

Face o interasse plblico evidente do procedimenfa em vaga, par suia ampiifude,
sallcitase a andiise do mérto deste Bsclarecimento com Impughacio pelo {a) S, (a) Pregoeiro

(a1, a fim de evitar prejulzes maiares para o erdrio poblica, o qual certamente serd lesada caso o

Ediital parmanega nos termes ofuais, Tal & o que se passa a demenstror,

R 2 DHGES AT

Bnanceira de 2021 Desfa forma, a emprasa ac paticlpor do cerfame e apresentar

sug propostc vilida, subentende-se gue tem condicdes de entregar o produto

ofertado, ndo senda aoeitas dessulpas como folta de matérda prima, atraso po
imoortagdofransporte, pandemia. (Gifa nossa)

'O edidl prevé, pols, que o prazs para a snfrega das produtos € de 15 dias,

-conslderamos come dias confdos, senda que fal enfrega deverd acarrer ainda no ano de 2021, A

'sessao'do Pregdo gcorerd na data de 10 de dezembro, possuinds ¢ empresd vencedord @ prazo

de Oé (trés) diczs.pcrra anvio dd documentago de habiltagdo.

Nofa-se, que, somodos os prazos poriindo do momenfo da sesséio publica, e
confados de forma corrida, @ enfregd dos produtos sera ha dia 28 de dezembre de 2021. Confuda,
o pagamento, que 54 ccomerd apds a enfrega, terd de acarer em ids dias para que seja feito

ainga nesse exercicio financelro.

Qu seja. da soma dos prazes estabelecidos em edital o pagamenio, cinda que tudo
corfesse como prevé o edital, 56 ocarera no prédmo sxercicio financeiro, posto que G

administraeds tem 30 dias p'am fezé-lo.

Vé&-sa ainda que estamas discutindo o perode mals tumuttuado do ane, levando em
conta as festas de fim de ono, @ grdrid'e meignia dos fabhcantes e fomecedores concede fénas
coletivas nesse periodo, g que retarda o processa produtive, @ prefensdo de que seja possivel a
fabricacde, entrega & pagamenio dos produtos licitados ainda nesse ane, na semana entre o

natal € o ano novo, é desconexa do rectidade.,

O préprio edital que fixa a exigéncia da enfrega nesse exetcicio financeire, também
sstipule prazes que supéram.o anc de 2021, & sdo impraticavels. Em qualquer oufre més do ano
talvez pudéssemos imaginar Inocentemente serem passivels tals prazes, mas em dezembro toma-
se paiético que o edial estipule: “ndo sends aceitas desculpes como [.) alraso na

impartago/fransporte” parar dilagdo da praze de entrega.

Por certo os responsdveis pela redacdo do edifal nunca tiveram a expeiténcia de
vicjar pelas estradas braslleiras durante a semana do natal € ano novo, perfods tempaordl ho gudl

deverd ser fella @ enfrega.

2- DAS RAIGES

Iniciclmente. cumpre mencionar que o presente pletto pretends ofastar do
procedimento licitatdrio. exigéncios feitas em extrapalagdo ae disposta no estatuto que disciplina
o insritum das licltagaes, cam in.iuiio inclusive, de evitar que ocolrg resticdo desnecessdria do
universa de possivels & capaciados licitantes, obsiando o BUSCA DA CONTRATACAD MAIS

‘VANTAJOSA para Administragdo Plblca.

A} DO PRAZQ PARA ENTREGA
Q edif.::ﬁ; prevé o que segue:

2 DA APRESENTACAO DOS EMVELOPES

Apds declaradas vencedorasno siffa pela Intemet, quandeo o edital segulr a regra do
Decreto Faderal [0.024/1% e aiferacaes, os licllantes deverdo encaminhar junto da
propaste, em campe espaciflco, os documentes de habilitagdo exigidos no adil,
apds enserada a dsputa, ¢ docuinentagdia corforme consta na cldysuta de
HABIUTAGAC, com pasterior encaminhamente do orginal ou edpia autenticada
[salvo ©f documentos autenticades digitalmente, com assinatura digltat efou
redlrados de site com cédigo de verificacdo) na braza de 03 [irés) dias dleis, a contar
do_encerramento da_sessas que julgov vencedora, alravés de SEDEX (Sefer de

liciiagGes, Rue Ramiro Barcelos, 915, Centro, CEP 95.200-061], o contedda de
HABILITACAO & PROPOSTA

(O8]
51,1 A ficitante vencedara lerd o prazo de aié 03 (irés) dios (eis para assinotura do

contrale, contados da data de corvecardo feita, par esaiilo, pela Municlpio,

S

11.}. O pagamenta serd reallzado pelo Municipio em uma_tnica_vez, em até 30

[irinta) dias, apés g gutorizac@o da Secrefaria campetente (SMS, SMDTIT & SMED), da

. Que as produtas & equipamentas foram opresentados conforme o solicitads, com
prega fixo & sem regjuste.

)

12.1. Tados os produtos deverdo ser enfreques em até 15 (guinze) dias, opds ¢
receblmenta da nela de empenhe, pedende sar prarogado, ume Unlea ve, desde

que per caso fortuitofforga malor cu mativa tegitimo, devidomente justiicado e

acelto pela Secretaria responsdvel, nda podenda uirapassar o final da exercicis

ait i

Ainda, ndo cansidera o edifol a possibilidade de recursas e desclassificacdes que

leveriam a maiores dermoras na expedicio do empenho, somanda-se os prazes, 03 {trés) dias para
recomer ¢ contramazoar, fotalizande seis dias, dinda, caso gere desclassiicagdo. somam-se mais 3

- {irés} dias para envio de decumentagdo da nova vencedora, teremos a fotal de 09 {nove] dias,

éc_Jr'n'cdbs aos 15 dias para enfrega, contadas partir da sessda {dia 10/12/21] a enfrega ocoreria
&m 03 de janelre de 2022, momento no qual sefiam contades os 30 dias de praza para pagamenta,
o cual scotreria sim fevereiro de 2022,

Os prazes estipuicdos fambém assumem que o5 eventos serfio Imsdiatamente

resolvidos pelo drgdo, que a emissdo ¢io empenho & ordem de pagamento serda imediatas, calsa

- que tanto licitantes quante érgdo sabem seram senda impossiveis. exiremamente raras. Contuda,

imaginando que tanto emissdo de empanho quante dedides recursais sejom imedictas termos

que essas séo as datas esperadas para que os eventas coorrarm:

DEZEMBRO DE 2021
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Resta Shvio, as prazos estabelecidos em edilal séo completamente desassociados

da realidade, a exigéncia de que tudo ocamra dinda nesse exercicio financeire & descabida, imeal

e impraticavel.

Ainda_que fodos os prozos comam milagrosaments como espera o editel, o
pagamenta s& ocanerd em 2022, porfanta, se guestiona « finalidade da pressa na aguisicde, pois

essa obviamente ndo advém do quadre econdmico do munlciplo.

Acreditase dinda que as exigéncias em relogac o prazos, opresentam uma
profunda disfingda am razde da naturalidade da sede de cada licltante, de mado que as
‘empresas mais distantes do Municipio de VACARIA ficariam deveros prejudicadas com os prazos
estabelecidos, cabe ainda dizer que tal disting8o & vedada pela incisa |, § 1° do artiga 3° da Lal

de licitages.

Para que estes principies selom chedscidos, serflam necessérios mals dias para a
enfrega do produto de mode gue os licitantes sediadas arm locdls préximas as de antrega ndc
" sejarm beneficiados e os licitontes sediodos em lecals meis distantes, ndo ssjam tratadas de torma

desigual, ferihdo assim o principia da isenemia.

Sc.bv_sﬂ;se que, ém rczﬁ.o do principlo da efici&ncla, se Impde 4 Administragdo Pdblica
que esta realize suas atribuigdes c.o'm presteza, perdeic@o e rendimenio prafissianal. Todavia,
cumpre agul ressaltar que além do Orgdo instaurader da liditagdo, aqueles que se prestom a
fornecer para a Adminisiragdo Plbiica tarrbém possuem o dever de honrar tal principio. de modo
a atender a Adminisiragdo Pdblica da melHor farma, & |he énfregar pradutos que satisfagam sua

neécessidade o quanie antes.

: Parém, come j@ somos cenhecedores, os condigdes de irafego dos rodovios
.br.dsileiras nao sao as melhores, cam a Lei n° 13.103/2015 que impde reducdo da jornado e
trabalha para meterisias e ainda o periode no qual sdo esperadas 05 enfregas - a semana entre
& natol & ¢ ano pove, a snirega das mercadorias ainda esse ano é Tmpaossivel para qualguer

fornacedar tora do esfado do Rie Grande do Sub.

Tal prazo de entregd nos leva o conaluir que o fulira smpresa CONTRATADA ferd
sede nas proximidades geagraficas do Municiplo de Yocaia, além de contar com vasto estoque
dos produtos [&@ preduzidos, acabados, embalados & prontos para o imediato faturamento &

entrega, pois caso contrdrio fal prazo nde serd atendide,

Cahe frazer o pedoda dado por Orgdos distintas, mas com o mesmo cbjetivo de
garantli a ivre participacdo no processé licitatério, MinTstério Pubiico do Estade do Rio de Janeiro,
ao abrr o Proceso licitatério Edital nf93/2019 {20190919 - MPRJ-93.19}, que deliberou um prazo de
80 foitenta) dias para a enfrega do praduto; peln COREN - Conselha Regional de Enfermagem do
Amazonas - A, no Edftal n"003/2019 {20191003 — COREN-AM 003.19) que deliberou um prazo de
40 {quarenta) dias para a enfrega da material; & pela Prefeltura Municipal de Santa Luzia D'Qeste
- RO, no Edital n*120/2019 {20200114 — PM Santa L. D'Qeste 111.19} que afribuiu o prozo de 45
[quarenta & cihco) dias para g enfrega do material, Sendo assim, se trés drgdes de tamanha
Impartancla cama os citados, podem fornecer um prazo fdo generose, acreditamos que ndo hd

irhpedirﬁenros para gque seja dliatado para 30 {iinfa} dics.

Tende em visto todo o expasto, tem-se que, apesar de todas os esforgns, s
forhecedares kacallzadoes em cidades mais distantes ndo conseguiram hanear flelmenta o prazo

estipuiado em edital.

Anfe todo o exposto & por ser nexecutdvel, entendemos que o drado ndo exiagird a
entrega dos produtes no presente exercicio financeire. Estd correto nosso enfendimenta?

3e nosse entendimento esfiver errado. requer-se desde Jogo que seia reputlicado o

ediial, pora que, levands em conta os grazes estinyladas, sein refiada o exigéncia de enirega ng

_qu__a_ de 2021, passondo g aceitar o possiciidade de gue 4 enfrega deverd ooorer em 2022,

Alnda, impudna o editol, para aue, levando em contg o guadra econdmico desse

periado do ana, Monslta nos rodovias e férios coletivas, que o praze de entreéqga dos pradufos, seia

alteradto gard A6 ﬂrinra] digs, para que gessa forma, fornecedores de fods o pbal consigam
concarer em patamar de jguaidade, Todavia, pemmanece o infulte de enfregar-hes o aquanio

antfes.

3- PQ DIREITO

O arligo 37, Inciso XX, da Constituicdo do Replblica dispde: Art. 37. A administocao
publica direta e indireta de qualguer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Dishiite Federal & dos
Muricipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalldade, mordlidade, pubicidads &

eficigncia &, tambérm, ao seguiniéz

XX - ressalvados os casos especificades na legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo.contratados mediante pracesso de cltacdos plbllea que assagure
igualdadie de condicaas a tadas os concorrentes, com cldusulas gue estabelegarn
obrigacdes de pagemento, mantidas as condlgdes efefivas da proposta, nos termos
da lei, 0 qual somente permifird os exigéncios de qualificagdo técnica e ecandmica

indispensdvais & garantia do cumprimento das obigacdes.

Belm camo, se faz necessdrio assegurar o Principic da lsonamia, que estd prevista na
art. 5 da Constituigdo Federal de 1988, onde prevé gue todos sdo Iguais perante a lei, sem

distingda de qualguer natureza, bem come na art, 3° da Lel B.444/93, velamos:

Art. 3 A licttaghio desiina-se c garanilr @ abservéneld do principio constitucional da
isonomic, a selscdo dd proposta mals vantejoso pare o administragfio e g
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e juigada
em estitd conformidade com  os  prnclpies bédsicos da  legalidade, da
Impessodldade, da mordlidads, da igualdede, da pubiicidade, da prokidade
administrativa. da vinculagaa aa instrumenlo canvocatdrie, do julgamento chjstiva
e dos gue lhes sgio conrekites.

Entende-se fambém ¢ue o fim esencial da licitacdo & a obtencdo da proposta

mciis vaniajosa para a Administragdo Fiblica e, hd de se enfender que © ata de exclusde de

um concorrente acaba por confraniar tal intuita, em pral de um excessivo formallsmo.

4. PEDIDO

A) GQue 0 drgdo esclgreqa que hdo serd exigida enfrego no presente ano
ﬁr_]crnceTro. podendo essa ocamer am 2022, levande em conla que s prazos
estioulados tarnam impossivet o enfrega am 2021,

B} Subsidiariamente, impugna o edital para que seja republicado, delxando de
com.cur a .e)dgé.ncic impossivel de entrega dos produtes cinda esse ana., '
€] Ainda, IMPUGNA o edilal para que seja alierada o prazo de entrega para até
30 dics, levande em conta d redlidade do mercade sm tal perfodo de dng.,

Curifiba, 06 de dezembro de 2021,

i : e :
W Funm suss, SLARL

P

SIEG AFQIO ADMINISTRATIVO LIDA - ME
LILIANE FERNANDA FERREIRA
CPF:079.711.079-846




