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PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
PREGAO ELETRONICO 24/2022
ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO 01/2022

Aos vinte e quatro dias do més de agosto do ano de dois mil e vinte e dois, as dez
horas, a Comiss&o de Apoio, juntamente com o Pregoeiro Ronerson Bueno, reuniram-se para o
ato de analise e julgamento da impugnaco interposta por ROA Advocacia representante legal
de Alisson Boff Zoraski, Firetur Transporte Ltda, Kd Transportes e Regina Vieira Guerreiro ME,
contra o edital de Pregao Eletrénico n° 24/2022, referente a servigos de transporte escolar.

A impugnacdo, em apertada sintese requer:

‘Rever os itens impugnados, readequados considerando as planilhas anexas e
republicando o edital com as corregdes realizadas exarando condigbes e valores mais
justos para a prestagdo do servigo. ”

Para tanto, a mesma alega incorregdes como: 1 — Projeto Basico; 2 — Falta de Minuta
de Contrato; 3 — Orgamentos estimados em planilhas equivocadas; 4 — Composicéo de custos
fixos (Depreciagéo, remuneracdo de capital, do salério do pessoal, remuneracao do pessoal de
manutencio, despesas administrativas), dos custos variaveis (gasto com combustivel, gasto
com lubrificantes, gasto com rodagem, gasto com pecas e acessorios), do imposto ISS, da
margem de lucro, da definicio do objeto); 5 — Inclusdo de clausulas restritivas: N&o
especificacdo de quantidade de alunos e nao estabelecer a capacidade de ter o veiculo, da
quantidade de dias utilizados, comprovagéo de que nao cometeu infragdo grave ou gravissima
e nao reincidéncia em média.

Como as impugnacdes restringem-se quase a totalidade ao termo de referéncia do
edital, planilhas de célculos, de responsabilidade do setor de transito da SMED, a Comisséo
enviou os autos para analise da mesma.

Apos as analises da SMED, o Pregoeiro, de posse da resposta, através do memorando
n° 336/SMED em anexo, decidiu que a impugnacdo ndo merece prosperar pelos seguintes
motivos:

No que tange a primeira alegagdo de n° 01 “Projeto Basico”, na lei do Pregéo, o
mesmo é substituido pelo Termo de Referéncia, nao existindo esta figura de linguagem, se
assemelhando ao mesmo. O edital de pregdo eletrdnico de n° 24/22 esta devidamente
formatado nos moldes da lei 10.520/02, completo, contendo termo de referéncia (trajeto,
roteiros, quilometragem, alunos, veiculos, valores) conforme anexo Il e II.1 do edital. Além
disso, conforme item 02 da impugnagdo, 0 mesmo possui minuta contratual, estando todo o
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edital devidamente aprovado, constando parecer juridico manifestando-se que o mesmo
engloba os requisitos minimos da lei.

No que tange ac item 3, Orgamentos estimados em planilhas equivocadas: A
Secretaria Manifestou-se, memorando anexo, que os dados utilizados foram ressaltados frente
a cada roteiro. No que tange ao item 4, composi¢éo de custos, a Secretaria manifestou-se que
atualmente o Municipio ndo considera o pagamento da depreciacdo dos veiculos que prestam
servigo de maneira terceirizada, entendendo que o veiculo é “a ferramenta” para a prestagao do
servico em posse do contratado. Da remuneracéo de capital o Municipio entende que todo o
investimento por parte do licitante participante contém riscos que ndo devem ser arcados pelo
meio publico, como é o caso da remuneracdo do capital. Do salario do pessoal conforme
comprovacdo em F-FIP (Guia de Recolhimento do FGTS e de Informacdes a Previdéncia
Social) ndo ha comprovacao do pagamento do valor sugerido por parte dos contratados. Da
remuneracgao do pessoal da manutengdo em consulta nos Ultimos anos e a apresentacao dos
documentos da G-FIP, ndo ha execucao do servico de manuteng¢ido pela mao de obra propria
da empresa, justificando a ndo consideracdo do custo. Das despesas administrativas, &
obrigacado do prestador de servico de transporte escolar, devido a lei federal, licenciar seus
veiculos. Do gasto com combustivel, a definicdo do consumo foi embasada na série histérica
dos Ultimos anos. Do gasto com lubrificantes a utilizacdo do coeficiente é justificado pelo alto
preco do dleo diesel no periodo de elaboracdo da composicdo dos custos. Do gasto com
rodagem, a faixa de valores do coeficiente de consumo é baseado em um percurso médio
mensal, considerando também a ma condic3o das estradas, conforme resposta do memorando
anexo. Dos impostos ISS, o0 mesmo incide diretamente no lucro, porquanto sua divisdo em 3% a
5%, n&o direcionando a cada objeto. Da margem de lucro, dar-se-a conforme a localidade onde
presta-se o servigo, tendo em vista locais com dificil acesso, proximos e/ou no perimetro
urbano. Do item 5, da definicdo do objeto/inclusdo de clausulas restritivas, nao houve
indefinicdo na formulacdo do objeto, visto que os itinerarios estabelecem um parametro para
que ndo haja uma superlotacdo. Da quantidade de dias usados na planilha, a confec¢éo da
planilha com 210 dias é em decorréncia da continuidade do servigo no ano de 2023, visto a n&o
paralizacdo do servico. Da falta da inclusdo de alunos no roteiro, visto a necessidade da feitoria
de melhoria na trafegabilidade, ndo cabe a este setor a sua realizagdo. Quanto a comprovacao
de que ndo cometeu infracdo grave ou gravissima e ndo é reincidente em infracdo média nos
Gltimos 12 meses, apesar da lei ser alterada abrandando a solicitagao, o edital ndo obstrui a
participacdo de nenhum licitante, pois nZo solicita nenhum documento de habilitacido além do

exigido por lei. A exigéncia em questdo, se da apenas na assinatura de contrato, perante ao
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motorista da licitante que a mesmo devera contratar. Se, porventura, o motorista conter alguma
infrag@o, é de bom tom que a empresa pense muito bem antes de contrata-lo. Esta exigéncia
nao so6 protege o Municipio e as criangas, como protege a propria empresta, destarte, a
empresa estando de acordo com a legislagdo de trénsito, ndc precisara se preocupar com
qualquer tipo de responsabilizacéo.

Destarte, ndo vislumbramos obice na manutengdo do edital, pois a licitante ndo foi
capaz de comprovar que as mesmas sdo capazes de frustrar o carater competitivo do certame,
além de que as mesmas respeitam a legislagdo em vigor, sugerindo-se a improcedéncia da
presente impugnacio.

Nesse sentido TJ/SP:

TJ-SP - Agravo de Instrumento Al 22312028920148260000 SP 2231202-
89.2014.8.26.0000 (TJ-SP) Data de publicacdo: 05/02/2015 Ementa: LICITACAO
AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADQ DE SEGURANCA ? Novo indeferimento da
liminar postulada para que seja determinada a imediata suspensdo do processo
licitatorio, bem como atos eventualmente praticados no curso ou apds a sessdo -
Manutengéo do indeferimento Inexisténcia de demonstrag@o de vicios capazes de
ilidir a legitimidade das exigéncias contidas no Edital - Ausénciade ‘fumus boni juris' e
do ‘periculum in mora' Decisdo mantida Recurso improvido.

Encaminham-se os autos ao Sr. Prefeito Municipal para deliberacdo, sobre o
prosseguimento, ou nao, da licitagdo. A integra desta ata encontrar-se-a disponivel no site do

- "o .
Municipio, pelo endereco www.vacaria.rs.gov.br. Nada mais havendo a relatar, o Pregoeiro
/ /
)

encerrou a sessao.
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Memo. 336 /SMED/2022

Vacaria, 23 de agosto de 2022.

DE: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO DE VACARIA
PARA: SETOR DE LICITAGOES

Assunto: IMPUGNAGAO DO EDITAL N° 24/2022

Senhor Pregoeiro

Na oportunidade em que cumprimento cordialmente, venho

pelo presente apresentar respostas sobra a impugnagao retro.

2.1. DO ORGCAMENTO ESTIMADO EM
PLANILHAS
Diante ao exposto, os dados utilizados pelo

ente publico foram ressaltados frente a cada roteiro.

2.1.1 DA COMPOSIGAO DOS CUSTOS
2.1.1.1 DOS CUSTOS FIXOS
2.1.1.1.1 DA DEPRECIAGAO

Atualmente o Municipio de Vacaria, nao
considera o pagamento da depreciagdo dos veiculos que prestam
servico de maneira terceirizada, entendendo que © veiculo é “a

ferramenta” para prestacdo de servico, em posse do contratado.

21.11.2. DA REMUNERACAO DO
CAPITAL

O Municipio entende que todo o
investimento por parte do participante da licitagdo contém riscos que
ndo devem ser arcados pelo meio publico, como é o caso da

remuneracgao do capital.
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2.1.1.1.3 DO SALARIO DO PESSOAL

Conforme comprovagéo em G-FIP (Guia de
Recolhimento do FGTS e de Informagdes a Previdéncia Social) néo
ha comprovacidao do pagamento do valor sugerido por parte dos

contratados.

2.1.1.1.3.1. DA REMUNERACAO DO
PESSOAL DA MANUTENGAO

Verificando os documentos histéricos da
composicao de custos do transporte escolar nos ultimos anos € a
apresentacdo dos documentos da G-FIP (Guia de Recolhimento do
FGTS e de Informagdes & Previdéncia Social) constatou-se a nao
execucdo do servico de manutengéo pela mao de obra propria da

empresa, justificando a nao consideragéo do custo.

21114 DAS DESPESAS
ADMINISTRATIVAS

Se tratando de uma Lei Federal onde o
proprietario tem a obrigacéo de licenciar o veiculo para prestagcao de

servico de Transporte Escolar.

2.1.1.2. DOS CUSTOS VARIAVEIS

21.1.21. DO GASTO com
COMBUSTIVEL

A definicdo do consumo de combustivel por
tipo de veiculo foi embasada na série histérica dos ultimos anos, nao

havendo justificativa para o aumento de consumo neste periodo.

21.1.2.2. DO GASTO CcCOoM
LUBRIFICANTES
O coeficiente de consumo de lubrificantes é

calculado frente ao prego do litro do dleo diesel valido para qualquer
[
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tipo de veiculo, sendo a proporgcéo deste custo em média inferior a
2% do custo operacional total. A utilizacdo do coeficiente no valor de
0,04 é justificado pelo alto preco do d6leo diesel no periodo de

elaboracéao da composigéo de custos.

2.1.1.2.3. DOS GASTOS COM RODAGEM

Pecas e acessorios: A faixa de valores do
coeficiente de consumo de pecas e acessorios, de 0,0033 a 0,0083, é
baseado em um Percurso Médio Mensal de 7500 km (sete mil
quildmetros e quinhentos metros), sendo que caso a media mensal
seja inferior aos 7500 km (sete mil quildmetros e quinhentos metros) o
coeficiente deve ser reduzido proporcionalmente, porém mesmo
sabendo que atualmente nenhuma rota do Transporte Escolar do
respectivo edital faz mais de 3000 km (trés mil quilémetros), foi
atribuido o coeficiente de 0,0033 considerando a possivel ma

condi¢ao das estradas.

2.1.1.3. DO IMPOSTO ISS
Sendo seu que coeficiente incide
diretamente no lucro, porquanto sua divisdo em 3% (trés por cento) a

5% (cinco por cento), ndo direcionado a cada objeto.

2.1.1.4. DA MARGEM DE LUCRO

A margem de lucro dar-se-a conforme a
localidade onde presta-se o servigo, tendo em vista locais com dificil
acesso 30 % (trinta por cento), locais préximos efou no perimetro

urbano entre 10 % (dez por cento) e 20 % (vinte por cento).

2.1.1.5 DA DEFINICAO DO OBJETO /

2.1.1.6. DA INCLUSAO DE CLAUSULA
RESTRITIVAS

Nao houve a “indefinicao” na formulagéo do

edital supra, visto que a capacidade mencionada no discricionario dos
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itinerarios estabelece um parédmetro para que nao haja uma
superlotagdo do veiculo de transporte escolar, pois a cada safra
nosso Municipio recebe novos alunos e precisa adequar-se conforme

sua necessidade.

21.2. DA QUANTIDADE DE DUAS
USADOS NA PLANILHA

A confeccédo da planilha com 210 dias
(duzentos e dez) € em decorréncia da continuidade do servigo no ano
de 2023, visto a nao paralisacédo da prestacdo do servico, ademais
nao houve a ‘“ultrapassagem” do crédito orcamentario, tendo o

orcamento para o corrente ano e para o seguinte.

2.3. DA FALTA DA INCLUSAO DE
ALUNOS NO ROTEIRO

Visto a necessidade da feitoria de melhoria

na trafegabilidade, ndo cabe a este setor a sua realizacdo.

3. DO PRINCIPIO DA AUTOTUTELA /
4. DOS PEDIDOS

Diante ao exposto, indefere-se o pedido de

suspensao do presente edital, sendo ele precedido de legalidade,

isonomia e imparcialidade.

Atenciosamente,

. Awpore
Simone de Fa'llma Gobetti Boeira
Secretaria Municipal de Educacgéo



