ROA ESCRITORIOQ DE ADVOCACIA & ASSESSORIA EM LICITACOES
E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
Rua Pinheiro Machado, n? 652 - Sala 04 — Bairro Centro - Vacaria/Rs.
Telefone: (54) 9.9925-3091
e-mail: roaescritoriodeadvocacia@gmail.com; escritorio.olibonidoamaral @yahoo.com

Prefeitura Municipal de Vacaria/RS
Setor de Licitacdes

Pregdo 01/2023

LOYANDRI TRANSPORTES EIRELI LTDA, pessoa Juridica de Direito
Privado, inscrita o CNPJ sob n? 26.963.105/0001-30, com sede na
ruz Antdnio Velho n? 553, bairro centro de Vacaria, por seu

procurador, que ao final assina, vem respeitosamente apresentar:
RAZOES RECURSAIS

Contra a classificagdo da empresa Transportes Roberto Rodrigues
Ltda, no item 35 do Pregdo Eletrénico n 01/2023, o que faz nos

seguintes termos:
1. DOS FATOS

A demandante, participou do Pregdo 01/2023, cotando o item 35
“Servico de Transporte de Pacientes do SUS, tcdavia, ac final da fase de lances foi detentora da
melhor oferta a empresa Transportes Roberto Rodrigues Ltda, todavia, a oferta do melhor lance,
nao garante a empresa ofertante dessa proposta a garantia de assinatura d'_q contrato e
prestagao do servigo, ja gue o procedimento ainda ndo estd encerrado. //
/.
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A empresa Transportes Roberto Rodrigues Ltda, ndo cumpriu o

requisito de apresentagdo da proposta atualizada e documentos de habilitacdo.

A requerente manifestou tempestivamente o interesse em

recorrer da classificacdo da concorrente.

Em face disso, apresenta as presentes razdes, onde busca a
desclassificagdo da empresa concorrente e a convocagdo da postulante, segunda colocada no

certame, para seguir no processo com apresentagdo dos documentos posteriores e final

contratacgo.

2. DO NAO CUMPRIMENTO DO PRAZO

ApGs, encerrada a fase de lances, prevé o edital que rege o
certame que “6.13. Encerrada a etapa de lances da sessdo publica, o licitante detentor da
melhor oferta deverd remeter via sistema, em até 02 (duas) horas, a documentacdo conforme
consta na cldusula de HABILITACAQ.....”, ou seja, deveria @ empresa detentora da melhor

proposta apresentar proposta atualizada e documentos de habilitagdo.

Ademais conforme ata da licitagdo do item 35, anexa, o pregoeiro,
abriu prazo para encaminhamento da proposta ajustada e da documentagdo de habilitacdo,

conforme segue:

Abertura/Reabertura de prazo para envio de documentacdo de proposta
30/01/2023 16:13:13 Ronerson Expedito Paim Buenoc Aberto prazo para envio
de documentacdo de propecsta pelo Pregoeiro(a). O prazo encerra as
30/01/2023 18:13. Utilize a opgdo "Julgamento de Proposta" para enviar ou

consultar a documentacdo enviada pelo sistema eletrénico.
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Nota-se que © prazo estipulado pelo pregoeiro era até as
18h13min do dia 30/01/2023 e ainda, ensina como deve proceder a empresa para encaminhar

a proposta e documentacéo.

Reza o item 3.16. do edital que rege o certame:

0 upload da proposta/documentagdo no site
www.pregaconlinebanrisul.com.br seré de total responsabilidade do
licitante, o qual deverd se certificar de que a proposta/ documentacdo
anexada seja visivel e legivel em sua integralidade, sem necessidade de
qualquer agdo do pregoeiro que ndo seja abrir e imprimir o arquive, sob

pena de desclassificacdo.

Ou seja, deveria a empresa ter sido desclassificada no momento
gue ndo cumpriu o prazo de envio da proposta ajustada e documentacdo, tampouco,

comprovou-se nos autos que requereu a prorrogagéo.

3. DA PRORROGAGAO EQUIVOCADA DO PRAZO

Constata-se na ata do item retro, que o pregoeiro aoc nosso
entendimento de forma equivocada sem requerimento da empresa, prorrogou ex officio o
prazo de encaminhamento “beneficiando” a empresa relapsa, justificando de forma suscintz,
problemas ao anexar, frustrando completamente o instrumento convocatério e op carater
competitivo do mesmo, que ndo se resume apenas em saber baixar o prego, mas também

cumprir as regras do instrumento convocatorio.
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Ora, deveria a concorrente ser diligente e cercar-se de técnicas
que possibilitasse cumprir os prazos e realizar os procedimentos necessérios, pois, prevé o item
3.16, que €& de exclusiva responsabilidade da concorrente o uploud, da proposta e
documentagdo no site do pregdo, sendo, desta forma, equivocada a reabertura de prazo ex
oficio, pelo pregoeiro, ja que, ndo consta no processo o pedido de prorrogacdo conforme prevé
0 item 16.15 do edital, destarte o correto seria & desclassificacdo da empresa por

descumprimento das normas do edital.

6.15. Concluida a etapa de lances, ou negociaco quando houver, serd aberto
prazo, a critério do pregoeiro, para a empresa vencedora realizar o upload da
sua proposta final no sistema. A pedido da empresa e por decisdo do pregoeiro,

tal prazo poderéd ser prorrogado.

Por tratar-se o pregdo de procedimento formal, deve ser seguido
a risca, tanto pelos licitantes como pelo pregoeiro, entdo, ndo deveria o prazo ter sido
prorrogado sem o requerimento da empresa, pois, como todo o procedimente deve ser formal,
entendendo-se que ndo poderia ser por simples ligagdo telefdnica, caso seja essa a alegagao,

vai desde ja impugnada, em face da impossibilidade de comprovagao.

4. DA PRORROGAGAO INTEMPESTIVA

Ademais, & prorrogacdo foi intempestiva, pois, o prazo final para
apresentacdo da proposta ajustada e documentos era as 18h13min do dia 30/01/2023 e a
prorrogacio se deu as 18h24mim35seg do dia 30/01/2023, ou seja, fora do prazo, sendo

vejamos:
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Abertura/Reabertura de prazo para envio de documentacio de proposta
30/01/2023 18:24:35 Ronerson Expedito Paim Bueno Reaberto prazc para
envio de documentagdo de proposta pelo Pregoeiro(a). O prazo encerra as
30/01/2023 20:24. Utilize a opg¢do "Julgamento de Proposta" para enviar ou
consultar a documentagdo enviada pelo sistema eletrdnico. Justificativa:

Problema ao anexar.

Mesmo que fosse possivel a dilacdo do prazo ex officio para
apresentagdo da proposta e documentacdc nesse casc seria invéalido pois no momento da
prorrogagao o prazo ja estava vencido, ou seja, venceu as 18h13min e foi prorrogado as

18h24min e ndo se prorroga prazo vencido.

Usamos para ilustrar por analogia a prorrogacao de um contrato

administrativo que segue a mesma regra:

"DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PRORROGACAO APOS O TERMINO DO PRAZO CONTRATUAL.
IMPQSSIBILIDADE. Apds o término do prazo contratual ndo é possivel a
prorrogacdo, devendo ser realizada nova licitacdo. Crientagdo

normativa AGU 03/09. Precedentes TCU.”

Deste modo deve ser considerada nula a prorrogagao por ser
intempestiva e consequentemente os atos posteriores, como apresentacéo de documentos e
declaragdo de vencedor da empresa Transportes Roberto Rodrigues Ltda, desclassificando-a do

certame convocando a segunda colocada.

5. DA NAO APRESENTAGCAO DA PROPOSTA AJUSTADA

Prescreve o item 3.10.2. do edital do pregdo 01/2023:
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3.10.2. A licitante devera informar em sua proposta (Anexo 11}, salvo o
lote 34 que deveré conter a marca/fornecedor, o nimero do lote/linhe,
0 VEICULC e 0 COMBUSTIVEL utilizado (Ex. &nibus: diesel, micro-dnibus:
diesel, furgdo gasolina, furgdo diesel...). O VALOR POR KM RODADO E O
VALCR GLOBAL ESTIMADRO (incluido neste o célculo do km rodado pela

quilometragem total estimada) para a prestacdo do servico.

Vislumbra-se no item retro, a necessidade da inclusdc da
proposta ajustada ao valor vencedor, informando valor Global, valor do quilémetro, Veiculo e

combustivel.

A empresa recorrida, sequer apresentou a proposta, tampouco
cumpriu os requisitos exigidos, como informagdo de valor Global, valor do quildmetro, Veiculo

e combustivel, conforme prevé o edital.

Observa-se que a informagdao do valor por quildmetro é
imprescindivel, pois o pagamento do servigo prestado sera por quildmetro, ficando sesta forma

prejudicada possivel contratacdo.

Ademais, a informacdo requerida sobre veiculo e combustivel
também é imprescindivel pois influencia diretamente na formagdo da planilha de custos que

devera ser apresentada para a contratagdo.

Ainda, a falta da informacéo retro, prejudica possivel reequilibrio
econdmico financeiro que venha a ocorrer posteriormente, pois, ndo informa o tipo do
combustivel utilizado, podendo, ser uma artimanha da empresa para tentar onerar o municipio

no futuro

Ressaltamos a informagdo do pregoeiro, no dia 30/01/2023,

enfatizando o item do edital que citamos acima, que com a devida vénia transcrevemaos:

Ronerson Expedito Paim Bueno Pregoeiro(a) 30/01/2023 15:56:13
Deverdo clicar em JULGAMENTO DE PROPOSTA£ abriré duas op¢des: 1
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— PROPOSTAFINAL: Aguivocé deveré inserir a proposta final digitalizada
ajustada ao ultimo lance, juntamente com TODA a documentacic de
habilitagdo digitalizada, declaracdes, negativas fiscais, atestado de
capacidade técnica... Deverdo clicar em JULGAMENTO DE PROPOSTA e
abrird duas opgdes: 1 — PROPOSTAFINAL: Aqui vocé deverd inserir a
proposta final digitalizada ajustada ac Ultimo lance, juntamente com
TODA a documentagdo de habilitagdo digitalizada, declaragdes,

negativas fiscais, atestado de capacidade técnica...

Demonstra-se o flagrante descumprimento da regra editalicia por
parte da concorrente, uma vez que ndo apresentou a proposta ajustada, contendo valor global
do lote, valor por quilémetro, veiculo e combustivel utilizado, motivo pelo qual deve ser

desclassificada. ou seja, sequer apresentou a proposta.

6. DO DIREITO

O Ente Publico ao langar o instrumento convocatorio estara a ele
vinculado em face do principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio. A Administracio
Publica deve consolidar as regras de regéncia do processo da contratagdo publica em um Unico
documento denominado edital da licitagdo ou instrumento convocatdrio e 2o editar esta regra,
estara imediatamente submetidza a ela, devendo assegurar o seu integral cumprimento pelos
licitantes e contratados, que a ela também devem respeito, mas ndo sé isso, a propria

administragdo devera cumprir as normas.

Este principio pode ser verificado no art. 41, caput, da Lei n®
8.666/93: “A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condicdes do edital ao qual se
acha estritamente vinculada”. O edital, neste caso, torna-se lei entre as partes, assemelhando-
se a um contrate de adesdc cujas clausulas sdo elaboradas unilateralmente pelo Estado. Este
mesmo principio da origem a outro que lhe é afeto, qual seja, o da inalterabilidade do

instrumento convocatdrio. 7
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Em sendo lei, o Edital com os seus termos atrelam tanto a
Administragdo, que estard estritamente subordinada a seus proprios atos, quanto as

concorrentes, sabedoras do inteiro teor do certame.

De fato, em regra, depois de publicado o Edital, ndo deve mais a
Administragdo promover-lhe zlteraces até findo o certame, proibindo-se a existéncia de
clausulas ad hoc, salvo se inverso exigir o interesse publico, manifestamente comprovado. Trata-
se de garantia a moralidade e impessoalidade administrativa, bem como ao primado da

seguranga juridica.

A Administracdo e as licitantes ficam restritas ao que lhes é
solicitado ou permitido no Edital, quanto ao procedimento, & documentagio, as propostas, ao
julgamento e ao contrato. Todos os atos decorrentes do procedimento licitatério, por ébvio,

vincular-se-30 ao contrato.

Na percepcdo de Didgenes Gasparini, "submete tanto a
Administragdo Publica licitante como os interessados na licitagdo, os proponentes, a rigorosa

observéncia dos termos e condigbes do edital".

“EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITAGAO. EDITAL COMO
INSTRUMENTO VINCULATORIO DAS PARTES. ALTERACAO COM
DESCUMPRIMENTO DA LEI. SEGURANCA CONCEDIDA.

E entendimento correntio na doutrina, come na jurisprudéncia, que o
Edital, no procedimento licitatdrio, constitui lei entre as partes e é

instrumento de validade dos atos praticados no curso da licitaggo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a prépria
razio de ser da licitagZo e viola os principios gue direcionam a atividade

administrativa, tais como: o da legalidade, da moralidade e dz isonomia.

Seguranga concedida. Decisdo unénime.”
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(STJ, MS n? 5597/DF 12 S., Rel. Min. Demdcrito Reinaldo, DJU
01.06.1998)

Nota-se que o0s apontamentos acima, n3o s3o0 meras
irregularidades sandveis, sdo irregularidades que comprometem a integridade da proposta
vencedora, pois, a empresa ndo demonstrou o zelo necessario a indispensavel a um prestador
de servigo para o ente publico principalmente por tratar de transporte de pessoas humildes e

doentes onde o cuidado deve ser redobrado, ndo permitindo erros.

Em face disso, deve ser desclassificada a empresa Transportes
Roberto Rodrigues Ltda e convocada a segunda colocada para assumir em seu lugar e o
procedimento retomado na faze de apresentacdo de proposta ajustada e documentacdo da

empresa ora recorrente.
7. DO PEDIDO
Isto posto reguer:

7.1. Sejam as presentes razdes recebidas e processadas na forma da lei e ao final providas
para gue:

.14, Seja desclassificada a empresa Transportes Roberto Rodrigues Ltda, do pregdo
01/2023, item 35, por ndo haver apresentado tempestivamente a proposta ajustada e
documentacdo de habilitagdo, uma vez que ndo cumpriu o prazo de duas horas previsto
no edital que exauriu as 18h13min do dia 31/01/2023, conforme informacdo do
pregoeiro;

7.1.2. Caso ndo seja aceito o item acima que seja declarado nulo o ato de prorrogagéo
de prazo realizado de oficio pelo pregoeiro, ja que o edital prevé que a prorrogacio do
prazo deve ser requerida pela parte, o que ndo foi comprovado no presente, e em ato
continuo seja desclassificada proposta da empresa Transportes Roberto Rodrigues Ltda,
do pregao 01/2023, item 35 por apresentacdo intempestiva da proposta ajustada e

documentagdo de habilitagdo; 9
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7.1.2. Vencidos os argumentos acima que seja declarado nulo o ato de prorrogacio de
prazo realizado de oficio pelo pregoeiro, pois 0 mesmo foi realizado intempestivamente,
Ou seja, 0 prazo vencia as 18h13min do dia 30/01/2023 e a prorrogacdo se deu as
18h24mim35segdo dia 30/01/2023 e, prazo vencido ndo se prorroga , e em ato
continuo seja desclassificada a proposta da empresa Transportes Roberto Rodrigues
Ltda, do pregdo 01/2023, item 35 por apresentagdo intempestiva da proposta ajustada
e documentagdo de habilitac3o;

7.1.4. Caso ultrapassados os argumentos acima seja desclassificada a proposta da
empresa Transportes Roberto Rodrigues Ltda, do pregdo 01/2023, item 35 por ndo
apresentacdo da proposta ajustada conforme prevé o edital do pregdo 01/2023

7:1.5. Seja acolhido qualquer dos itens acima e em face do principio da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatodrio, principio da impessoalidade e da moralidade administrativa,
seja desclassificada do certame a empresa recorrida e convocada a segunda colocada
Ora recorrente a assumir © processo na apresentacdo de proposta ajustada e
documentos de habilitagdo, para que cumprindo os requisitos seja ao final contratada.

7.1.6. Deixa de juntar documentos pois os citados encontram no pregio 01/2023.

71.7. Protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito admitido.

Termos em que pede e

Espera deferimento.

Vacaria, 03 de fevereiro de 2023.

Robegild Oliboni d6 Amaral

" OAB/RS 127,065
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