Estado do Rio Grande do Sul
Municipio de Vacaria

PREFEITURA MUNICIPAL DE .
CNPJ: 87.866.745/0001-16

Rua Ramiro Barcelos, 915 / Centro / Cx. Postal 01

CEP: 95.200-061 Vacaria / RS / Brasil
‘ m Fone: (54) 3231.6417

CONCORRENCIA PUBLICA N° 04/2023
ATA N. °01/2023

Aos vinte e seis dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés, &s nove
horas, a Comissdo Permanente de LicitagGes, reuniu-se, para o ato de abertura da
sessao de recebimento de envelopes, contendo documentagdo e proposta, de
possiveis interessados para o procedimento licitatério, modalidade Concorréncia
Publica n® 04/2023, para “Contratagdo de empresa para obra de viaduto”.

Enviaram os envelopes antecipadamente, ndo se fazendo presentes, demonstrando
interesse em participar, as empresas TRACADO CONSTRUCOES E SERVICOS
LTDA, EGM CONSTRUTORA LTDA. Presente no ato a empresa ZANCO
CONSTRUTORA LTDA, CNPJ 95.865.044/0001-90, representada por Agenor José
Zanco, CPF 481.677.899-34.

Antes de iniciar a sessdo, a Comissao recebeu o despacho da decisdo de Agravo de
Instrumento n°® 5304995-82.2023.8.21.7000/RS, veiculado pela empresa DW
ENGENHARIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA, contra decisdo que, nos autos do
mandado de seguranga impetrado contra ato do Prefeito Municipal, indeferiu a
medida liminar pleiteada, com vistas a imediata suspensao do certame. Foi deferida
a antecipacao da tutela recursal, até que seja julgado o mérito do mandamus.

Desta forma, conforme o exposto, fica, a partir desta data, SUSPENSO sine die a
abertura do presente certame, até o julgamento do mérito. Os envelopes foram
lacrados em um Unico envelope.

Nada mais havendo a relatar, eu Ronerson Bueno, Presidente da Comisséo
Permanente de Licitagdes, encerro a sessao, lavrando a presente ata, que lida e
achada conforme, vai assinada pelos membros da Comissao de Licitagdes
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Poder Judiciario
Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul
21* Camara Civel

Avenida Borges de Medeiros, 1565 — Porto Alegre/RS — CEP 90110-906

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 5304995-82.2023.8.21.7000/RS

TIPO DE ACAO: Edital
AGRAVANTE: DW ENGENHARIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA

AGRAVADO: MUNICIPIO DE VACARIA

MINISTERIO PUBLICO: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO
SUL

INTERESSADO: PREFEITO - MUNICIPIO DE VACARIA - VACARIA
DESPACHO/DECISAO

I. Trata-se de agravo de instrumento veiculado por DW
ENGENHARIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA. da decisdao que, nos
autos do mandado de seguranga impetrado contra ato do PREFEITO
DO MUNICIPIO DE VACARIA, indeferiu a medida liminar pleiteada,
com vistas a imediata suspensdo da Concorréncia Publica n°® 04/2023,
prevista para o dia 26.09.2023, as 09:00 horas, que visa a contratacdo de
empresa, sob regime de empreitada global, tipo menor preco global,
compreendendo material e mao-de-obra, para execugdo de obra de
implantacdo de viaduto na interse¢do da BR 116 com a Avenida Moreira
Paz, até que seja julgado o mérito do mandamus.

Nas razoes recursais, sustenta a ilegalidade da vedagao da
participagdo de empresas em consércio no certame, a qual sé pode se
dar mediante suficiente justificativa técnica demonstrando que o ato nao
implica restricdo a competicdo, conforme orientacdo do Tribunal de
Contas da Unido, o que inocorreu na hipdtese em aprego, uma
vez ausente manifestacdo a respeito da inviabilidade de uma tUnica
empresa ser expert em todos os servicos que envolvem a obra licitada, a
saber, aterro, construgdo, pavimentacdo, restringindo, assim, a ampla
participacdo das interessadas.

Anota a complexidade da obra, tanto que o projeto
executivo que deu origem a licitacdo foi terceirizado, por meio de
dispensa de licitacdo, concluindo-se, assim, inexistir nos quadros do
Municipio engenheiro ou técnico capaz de elabora-lo, assim como seu
vulto, o que também se evidencia pelas exigéncias de qualificacao
técnica e pelos projetos anexos ao edital.

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=11695676208393945275208059702&evento=8210000...  1/6



26/09/2023, 09:37

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=11695676208393945275208059702&evento=8210000...

DESPADEC

Nesta linha, afirma que raramente uma mesma empresa
realizard o aterro, a constru¢do e a pavimentacdo da obra, motivo pelo
qual a negativa de participagdo de empresas consorciadas deve ocorrer
de forma motivada, com base em critérios técnicos ¢ condicdes de
mercado, sob pena de indevida restricdo ao carater competitivo do
procedimento licitatdrio.

Discorre sobre doutrina e jurisprudéncia relativa ao tema,
ressaltando que a nova lei de licitagdes consagra, como regra geral, a
admissibilidade da participacdo de empresas em consorcio.

Assevera, ainda, inobservancia ao disposto no artigo 21, §
4°, Lei n° 8.666/93, porquanto ndo reaberto o prazo de publicagao da
licitagdo, mesmo apds a disponibilizacdo tardia de elementos
fundamentais a elaboracdo da propostas, tais como o memorial de
sondagem e a defini¢do das estacas e do tipo de aterro a ser utilizado.

Defendendo a presenga dos requisitos que a tanto
autorizam, postula, liminarmente, a antecipagdo da tutela recursal, com
vistas a imediata suspensdo da Concorréncia Publica n® 04/2023,
prevista para o dia 26.09.2023, as 09:00 horas, até que seja julgado o
mérito do writ, e, ao final, o provimento do recurso.

E o relatorio.
Decido.

II. Cabivel o agravo de instrumento, com base no artigo
1.015, I, CPC/15, a par de tempestivo.

Sabida a sistematica do e-proc, que s autoriza a expedicao
das guias apds a interposicdo, recebo o recurso, mesmo sem a
comprovacao do recolhimento do preparo, entendimento passivel de
futura revisdo, caso ndo venha a ser efetivado o pagamento.

A decisdao agravada esta assim redigida (Evento 11 -
DESPADECI, autos de 1° grau):

"Vistos.

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por DW
ENGENHARIA SOCIEDADE SIMPLES LTDA em face de Prefeito -
MUNICIPIO DE VACARIA - Vacaria.

Em suma, narra que, em 24/08/2023, o Municipio de
Vacaria publicou o edital de Concorréncia n. 04/2023, tendo como
objeto a contratacdo de empresa, sob regime de empreitada global, tipo
menor preco global, compreendendo material ¢ mao-de-obra, para
execu¢do de obra de implantagdo de viaduto na intersecao da BR 116
com a Avenida Moreira Paz, neste Municipio. Afirmou que o edital nada
referiu acerca da possibilidade de participacdo de empresas em
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consorcio, e acrescentou que existem divergéncias entre as disposigdes
editalicias e as exigéncias constantes no Projeto Basico, Memorial
descritivo e Planilha Orgamentaria. Sustentou a ilegalidade da vedagdo a
participagdo de empresas em consorcio. Em sede de liminar, requereu a
suspensdo do certame.

E o breve relato.
Decido.
O pedido liminar ndo merece acolhida.

De acordo com o artigo 7°, inciso II, da Lei n°® 1.533/51,
para que haja o deferimento da liminar em mandado de seguranca ¢
necessaria a existéncia de dois requisitos, quais sejam: a) a relevancia da
fundamentacdo ou a plausibilidade da medida, e b) o perigo de dano,
devendo, por 6bvio, estarem presentes os dois pressupostos.

No caso dos autos, ndo vislumbro verossimilhanca nas
alegacoes expendidas pela parte impetrante, vez que ndo ha ilegalidade
na vedacdo, pela Administragdo Publica, de participacdo de empresas
em consorcio para o certame previsto no edital de Concorréncia
n° 04/2023.

O artigo 33 da Lei n° 8.666/93 prevé a possibilidade de
participacdo de empresas em consércio, mas apenas quando permitido,
ou seja, quando previsto no edital que regula o certame. No caso em
tela, ndo ha previsdo no edital para participagdo de consorcio de
empresas (evento 1, EDITAL4), e, questionada a Administragdo,

esclareceu-se estar vedada a participacdo de consércio de empresas
(evento 1, DOC17).

Trata-se de ato discricionario da Administragdo, o qual foi
devidamente motivado e justificado, conforme se verifica
principalmente das fls. 04-05 do evento 1, DOCI18, onde a
Administracao deixa claro que a vedagdo ao consorcio, no caso em tela,
deu-se em face de que ndo se trata de obra de grande vulto ou de alta
complexidade, tendo o Municipio optado por ndo contratar empresas em
consorcio.

Assim, em se tratando de escolha discricionaria da
Administracao Publica, estando a vedag¢dao devidamente motivada, in
limine litis, ndo vislumbro afronta a direito liquido e certo da impetrante
a justificar o deferimento da liminar.

Ja, no que se refere a alegada alteragao do edital, verifica-
se que o Municipio respondeu adequada e fundamentadamente todos os
questionamentos técnicos realizados pela parte (evento 1, DOC18), ndo
havendo que se falar em necessidade de modificagdo do edital ou
reabertura de prazo.

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=11695676208393945275208059702&evento=8210000...  3/6



26/09/2023, 09:37

https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/controlador.php?acao=acessar_documento_publico&doc=11695676208393945275208059702&evento=8210000...

DESPADEC

Diante do exposto, indefiro o pedido liminar formulado
pela impetrante.

Notifique-se a parte impetrada, para que, no prazo de 10
dias, preste as informag¢des que achar necesséarias, nos termos do
artigo 7°, inciso I, da Lei n® 12.016/09.

Prestadas as informagoes, dé-se vista ao Ministério
Publico, conforme dispde o artigo 12 da Lei n° 12.016/09.

Intimem-se, COM URGENCIA, inclusive por telefone."
E caso de liminar.

Embora a admissdo da participagdo de empresas
consorciadas consista em ato discricionario, tal defini¢do nao prescinde
da devida motivagdo, com base em condigdes de mercado e, em
especial, por critérios técnicos, sob pena de nulidade, ja que ndo se pode
confundir discricionariedade com arbitrariedade.

In casu, a justificar a veda¢do, o Municipio de Vacaria
cingiu-se a afirmar que, "apesar do objeto ndo ser de todo comum, o
mesmo ndo envolve grande vulto ou alta complexidade como, por
exemplo, uma represa, entre outros” (Evento 1 - RESPOSTA1S, autos
de 1° grau).

Motivagdo nitidamente vaga e genérica, sem qualquer
especificacdo quanto aos critérios técnicos levados em consideragdo
pelo administrador publico para concluir pela auséncia de vulto e de alta
complexidade da obra.

A autorizar raciocinio no sentido da efetiva auséncia de
motivagdo, perfeitamente aplicavel na hipdtese o disposto no artigo 489,
§ 1° Il e III, CPC/15.

Sem falar que, considerados os elementos informativos
constantes dos autos, ao menos em juizo de cogni¢do sumaria, tal
conclusao nao corresponde a realidade.

A comegar pelo fato de o projeto executivo ndo ter sido
elaborado por engenheiro integrante dos quadros do Municipio de

Vacaria, mas, sim, por escritorio terceirizado, BMK Engenharia (Evento
1 -PROJS, PROJ9 e PROJ10, autos de 1° grau).

Caso realmente ndo fosse de alta complexidade, ndo se
compreende a necessidade da contratacao de escritorio terceirizado para
a realizacdo do projeto executivo, inclusive com dispensa de licitacao.

Outro aspecto que deve ser levado em conta, agora para
revelar o vulto da obra, € o respectivo cronograma fisico financeiro, no
valor de R$ 9.707.114,39 (Evento 1 - ANEXO14, autos de 1° grau), o
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qual ndo se pode dizer inexpressivo, notadamente em se tratando de ente
municipal.

De se destacar a alteragcdo trazida pela Lei n°14.133/21,
alterando o tom de permissao constante do art. 33, Lei n° 8.666/93, para
regra no que diz com a participagdo de consorcios:

Art. 15. Salvo vedacdo devidamente justificada no
processo licitatério, pessoa juridica podera participar de
licitagdo em consorcio, observadas as seguintes normas:

()

Com isso, mais justificada a necessidade de especificas
razoes para banimento de consorcios na licitacdo em causa.

De outro lado, no que diz respeito a ofensa ao artigo 21, §
4°, Lei n° 8.666/93, também apresenta relevancia a fundamentagao da
ora agravante.

Por oportuno, reproduzo o citado dispositivo legal:

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das
concorréncias, das tomadas de precos, dos concursos e dos
leildes, embora realizados no local da reparticdo
interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no
minimo, por uma vez: (Redac¢ao dada pela Lei n°
8.883, de 1994)

()

§ 42 Qualquer modificagdo no edital exige divulgagdo
pela mesma forma que se deu o texto original, reabrindo-se
o prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inqiiestionavelmente, a alteracdo nao afetar a formulagao
das propostas.

Na hipotese, a ora agravante apresentou impugnacao,
questionando questdes relacionadas as estacas e ao aterro a serem
utilizados.

Por certo, nao obstante o projeto executivo tenha aludido
a utilizacao de estacas escavadas, com diametro de 400 mm (Evento 1 -
PROIJS, p. 34, autos de 1° grau), em resposta ao questionamento 3 da ora
agravante, o engenheiro do Municipio de Vacaria afirmou a utilizacao de
estaca raiz de 30 cm de diametro (Evento 1 - RESPOSTA17, autos de 1°
grau), tal como referido no edital (Evento 1 - EDITALA4, item 3.14, autos
de 1° grau).
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No entanto, em relacdo ao aterro, o edital indica a
utilizacao de aterro compactado (Evento 1 - EDITALA4, item 3.14, autos
de 1° grau), ao passo que, em resposta ao questionamento 3, a
administragcdo publica asseverou a exigéncia de aterro armado (Evento 1
- RESPOSTA17, autos de 1° grau).

Definigdo esta Ultima que, por contrariar o que
expressamente consta do edital, aponta para a necessidade de
observancia do disposto no artigo 21, § 4°, Lei n® 8.666/93, inclusive
pelo fato de inegavelmente interferir na formulacao das propostas.

III. Dito isso, defiro a antecipagdo da tutela recursal, forte
no artigo 1.019, I, CPC/15, para suspender a Concorréncia Publica n°
04/2023, prevista para o dia 26.09.2023, as 09:00 horas, até¢ que
seja julgado o mérito do mandamus.

Abro vista ao Municipio de Vacaria para apresentacao de
contrarrazoes, na forma do artigo 1.019, II, CPC/15.

Apo6s, ao Ministério Publico para parecer - artigo 1.019,
II1, CPC/15.

Comunicar e intimar.

Documento assinado eletronicamente por ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA,
Desembargador Relator, em 25/9/2023, as 19:52:22, conforme art. 1°, III, "b", da Lei
11.419/2006. A  autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproc2g.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?

acao=consulta_autenticidade documentos, informando o codigo verificador 20004533092v23
e o codigo CRC acea38cf.

Informagdes adicionais da assinatura:

Signatario (a): ARMINIO JOSE ABREU LIMA DA ROSA
Data e Hora: 25/9/2023, as 19:52:22
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