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PREFEITURA MUNICIPAL DE VACARIA
ATA DE RESPOSTA A IMPUGNAGAO 01
PREGAO PRESENCIAL N° 10/2015

Aos nove dias do més de fevereiro do ano de dois mil e quatorze, as dezesseis
horas, a Comissdo Permanente de Licitacbes, na pessoa de seu Presidente, Ronerson
Bueno, acompanhado dos demais membros, reuniram-se para o ato de analise e julgamento
da impugnacado interposta pela empresa PROSAUDE DISTRIBUIDORA DE
MEDICAMENTOS LTDA EPP contra o edital de pregdo presencial n® 10/2015, para
aquisicao de medicamentos, da SMS, da Prefeitura Municipal de Vacaria/RS.

A impugnacéo interposta no dia 06/02/2015, em apertada sintese pretende:

a) O recebimento da presente impugnagdo para que o “Edital seja alterado,
excluindo-se a exclusividade para as ME/EPP, para haver participagdo de maior nimero de
licitantes, e, consequentemente, a possibilidade de adquirir os medicamentos de melhor
qualidade e com menor prego”.

A Comissao a vista dos autos, passa a tecer as seguintes consideragées:

1 — Preliminarmente, para excluir ou modificar uma clausula, antes se faz
necessario verificar se, realmente, a mesma esta incorreta, restritiva ou ilegal;

2 - Faz-se necessario frisar que nossos editais sdo pautados sob a legalidade e na
busca do aperfeicoamento e aprimoramento da contratagdo de servigos e aquisicdo dos
produtos, a serem prestados e adquiridos para o Municipio;

3 - Com base nos autos, a Comissao passa a tecer as seguintes consideragdes:

O recurso vai de encontro, afrontando, diretamente com o contido na LC 123/06
alterada pela LC 147/14, ndo merecendo prosperar, pois tenta derrubar ou deturpar o que o
Artigo 47 traz enfaticamente, sendo, vejamos:

Art. 47. Nas contratagbes publicas da administragéo direta
e indireta, autérquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado
para as microempresas e empresas de pequeno porte objetivando a
promogéo do desenvolvimento econbémico e social no &mbito
municipal e regional, a ampliagdo da eficiéncia das politicas publicas
e 0 incentivo a inovagdo tecnolégica. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n°® 147, de 7 de agosto de 2014)

Paragrafo unico. No que diz respeito as compras publicas,
enquanto n&o sobrevier legislagdo estadual, municipal ou
regulamento especifico de cada O6érgdo mais favoravel a
microempresa e empresa de pequeno porte, aplica-se a legislagéo
federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 147, de 7 de agosto de

2014)

Conforme o dispositivo, imposto pela LC 147/14, foi aniquilada eventual divida que
havia para muitos em relagéo a apl'&uz)géo da LC 123 i (no tocante a obrigatoriedade ou
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facultatividade de se materializar os beneficios concedidos as microempresas e empresas
de pequeno porte). A nova lei é assertiva e impositiva ao estabelecer politicas de condigbes
especiais as microempresas e empresas de pequeno porte. A retirada da expressdo
“podera” por “deverd” ser concedido tratamento diferenciado, passou de facultativo para
obrigatério o carater desta diretriz.

Primeiramente cabe salientar que todo e qualquer edital realizado pelo Municipio
advém de orgamentos prévios, requisito exigido pela Lei de Licitagdes, que ndo deixam que
a Comissdo adjudique produtos/materiais/equipamentos/servicos superfaturados. Desta
forma, ndo prosperam alegagbes de que o Municipio possa adquirir produtos
superfaturados, de qualidade ou desvantajosos.

Segundo, apesar de, ndo sé no caso de medicamentos, mas em qualquer outro
ramo, existirem fabricantes, atacadistas e distribuidores com pregos mais vantajosos do que
meros laboratérios e lojas de varejo, o espirito da LC 147/14 que alterou a LC 123/06 é
justamente o de fomentar o crescimento das Micro e Pequenas Empresas, mesmo que em
detrimento de eventual “economia” por parte da Administracdo Publica. Desta forma, o
principio da busca pela proposta mais vantajosa fica restrito ao nicho de MEs, EPPs e
equiparadas, estabelecido pelas ja referidas leis, ndo ferindo assim o preceito da menor
despesa.

Novamente salientamos que a LC147/14, ao retirar a expressao “desde que
previsto em regulamento na legislagdo do respectivo ente”, com a inclusdo de um paragrafo
Unico, tornou autoaplicavel em todas as esferas, a utilizagdo da Lei Federal, enquanto ndo
sobrevier Lei Estadual, Municipal ou regulamento especifico de cada érgéo, mais favoravel.
O objetivo foi fazer com que os demais entes federados nao alegassem impossibilidade de
implantar as politicas por falta de legislagdo local. Para corroborar ainda mais o explicitado,
foi revogado o inciso | do Artigo 49 que exigia a previsdo expressa do tratamento
diferenciado nos editais. Com a revogacgao do inciso |, abriu-se a possibilidade do pleito do
beneficio por parte do interessado, independentemente de previsdo no edital, apesar do
nosso conter a previsao.

Como a propria empresa ora impugnante afirmou em seu recurso, “A avaliagdo da
Administragdo Publica, acerca da presenga dos requisitos supramencionados, ocorrera, na
prética, quando os licitantes interessados se apesentarem ao certame. SO nessa
oportunidade, portanto, serda possivel constatar a satisfagdo das exigéncias legais
Jjustificadoras do excepcional tratamento privilegiado a ser dispensado as microempresas e
empresas de pequeno porte”. O que queremos orientar com a reprodugéo deste excerto &
que, realmente, ndo se pode aferir prejuizo ou verifica-lo, sem que antes se faga, ao menos
uma vez, a licitagdo “exclusiva”, nos moldes, conforme orienta e dita a Lei 123/06, alterada
pela Lei Complementar 147/14.

Cai por terra, desta forma, alegagbes de que teriamos prejuizos na limitagdo de
participagdo das Micro e Pequenas empresas nos editais e a falta de comprovacao de
participantes locais, pois ndo tem como avaliar prejuizos sem antes realizar pelo menos um
edital na forma que a Lei orienta, além de que a Lei fala em no minimo “trés fornecedores
locais ou regionais”, sendo que nossa regiao pertence a Caxias do Sul/RS, uma das maiores
cidades do Rio Grande do Sul, mesma distanc¢ia das cidades de Passo Fundo/RS e
Lages/SC, outras duas cidades de porte médio.
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Destarte, apenas para ndo pretender ser os Unicos donos da razdo, esta Comissao
entrou em contato com o TCE/RS, no dia 04/02/2015, as 10h, com o Auditor Publico Externo
Eduviges Rogério de Souza, Coordenador da Consultoria Técnica do Tribunal, para tratar do
mesmo assunto e nos elucidar ainda mais sobre as questdes levantadas, o qual opina pela
manutencao da exclusividade, bem como o atendimento fiel as LCs 147/14 e 123/06.

O respeitavel Auditor esclarece ainda que - somente no caso de uma licitagéo
deserta (caso em que ndo aparecem interessados), poderia ser pensada a hipétese de uma
segunda licitagdo aberta as demais empresas de Médio e Grande porte, justificadamente,
respeitadas as condigdes do edital anterior.

Sem querer aplicar insistentemente a mesma tautologia, ndo precisamos repetir
que a Lei alterou a faculdade do podera para a obrigatoriedade do devera ser dado
tratamento diferenciado e simplificado as Micro e Pequenas empresas.

Apébs as consideragdes, encaminham-se os autos para o Sr. Prefeito Municipal,
para que delibere sobre o parecer da comissdo, decidindo sobre a retificagcdo ou
manutencgao do edital.

A integra desta ata encontrar-se-a disponivel, também, no site do Municipio, pelo
endereco www.vacaria.rs.gov.br. Nada mais havendo a relatar, encerrou a sessao.
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