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IMPUGNACAO AO EDITAL

Pelas razoes de fato e de direito a seguir deduzidas:

1 - AS ILEGALIDADES CONSTANTES NO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

DE LICITACAO EM REFERENCIA

1.1 - PRELIMINAR

capacidade técnica e estrutura financeiro-operacional para tanto. Porém,
queér participar deste certame, e esse é um direito publico subjetivo seuy
(art.4° da Lej 8.666/98) a partir de regras editalicias formadas dentro da
legislacao incidente.
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ONIA COM 0 MAIS AMBIENTE

nesse procedimento licitatério, ora instauradas, direcionam o julgamento
habilitatério, reduzindo llegalmente o amplo competitorio inerente as
licitagées publicas, o qual deixa claras duvidas importantes para a
formulacao da proposta financeira que devem ser esclarecidas pelo
Municipio e se assim proceder, nessa condi¢do, sdo contrarias 3 legislacao
incidente.

E o que adiante procuraremos demonstrar Vossas Senhorias.

AS CONDICOES EDITALICIAS ILEGAIS, DUVIDOSAS, FALTA DE
INFORMACAO DOS IMPOSTOS CALCULADOS E RETIDOS, TAXA
MUNICIPAL DO ISS /CERCEADORES DO AMPLO COMPETITORIO.

L= - PRIMEIRA ILEGALIDADE - DESCUMPRIMENTO DO ART. 40 INCISO 11

da LEI 8.666/93.

Apresenta apenas em seu ANEXO apresentado pela empresa
GSA ENGENHARIA LTDA, uma apertada sintese, modelo de planilha que nao
apresenta os impostos encargos sociais, ISSQN, despesas administrativas,
lucros e etc., que sera cobrado dos servicos da contratada ou nao, o que
seéquer pode ser chamado de orcamento referencial.

Trata-se de ILEGALIDADE Inconvalidavel, ou seja, arremessa &
anulacao eis que nulo o edital por nao dispor em sua Planilha (precos
orcados) os encargos sociais, impostos, lucros, despesas administrativas e
demais retencoes €Xpostos de maneira clara ao edital nos termos
determinados na Lei.

Nesse aspecto, assim estabelece o art. 40, inciso II da Lei

8.666/93:

Constituem anexos do Edital, dele fazendo parte
integrante:

II - orcamento estimado em planilhas de quantitativos e
pregos unitarios, com seus impostos e obrigacées sociais e
sindicais exposta nelas;
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A inexisténcia junto ao instrumento convocatorio desse
requisito legal (orcamento, precgos unitarios) é inconteste € insofismavel, pois
nao basta apenas O valor maximo ou simulacao de planilhas sem salarios
base e impostos a Sercin recolhidos, € preciso a planilha detalhada com S€US
impostos, obrigacoes sociais € principalmente - ~formar aos licitantes qual €
a taxa de ISSQN recolhida pelo Municipio de Vacaria, para que €ste possa

Para tanto basta verificar O denominado ANEXO I - PROJETO
BASICO do Edital, onde apenas foram relacionadas algumas caracteristicas
técnicas do objeto da contratagao, S€m qualquer ‘nformacao sobre OS
correspondentes pregos unitarios, nos termos determinados pelo art. 40 da

8.666/93.
Ressalte-se aqul 2 capital importancia desses dados

obrigatorios (pregos orcados unitarios € impostos a ser recolhido, salarios
base exigido pelo sindicato de cada categoria etc.) estarem contidos no ato
convocatorio, sob trés enfoques fundamentais:

a) Para a plena compreensao dos licitantes do objeto € do vulto da
contratacao estimada pelo Poder Publica e consequente formulacao de
suas propostas;

b) A afericao de INEXUIBILIDADE de pregos dos licitantes;

c) Para se conhecer com precisao a proposta, especialmente para S€ evitar
a concentracao dos pagamentos de aior nas fases iniciais das obras,

com riscos a conclusao final dos servigos, ou pleitos posteriores de
reequilibrio econdmico-financeiro indevido.

Essa falha editalicia € da maior relevancia, face o objeto sob

licitacdo tratar de obra e servicos, senao no seu conceito amplo € no sS€u
conceito basico-estrutural onde, via de regra a realidade da execugao nao
corresponde exatamente ao0S quantitativos :ndicados, necessitando na
maioria das vezes de aditamentos, os quais devem ocorrer sempre a partir do
balizamento dados pelos precos unitarios.

Esses, alias, sao 0S precipuos objetivos desses dispositivos
legais, quais sejam: nao so6 oferecer seguranga ao0s contratados de que nao
serao surpreendidos no futuro, como especialmente vincular a vontade do
administrador a regras claras, transparentes €m protecao a moralidade
publica e acima de tudo em sintonia com a lei incidente.

B i e,
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Também, essas exigéncias editalicias (que devem constar _no
proprio corpo do Edital ou em anexo que o integra, conforme dispositivos
legais apontados) sao evidente, parametros importantissimos a fiscalizacao
pelos orgaos de controle interno e externo.

Esta falha deve ser corrigida para a indispensavel submissao do
presente proposicao de licitacdo publica a Lei de Licitacdes. Inexiste,
Juridicamente falando, possibilidade de seguimento deste certame sem
cumprimento daquele requisito ilegall.

Assim, o elaborador do Edital, ao se auto liberar dessa
importante exigéncia legal (orcar precos unitarios com seus percentuais de
impostos, salarios base de cada categoria, indice de retencao de INSS,
ISSQN, PIS CONFINS, IR e expé-los no edital) esta, em verdade pretendendo
coarctar os futuros contratados ao seu jugo absoluto, eis que ficarao os
mesmos sempre dependentes de sua “boa vontade” e absoluto
“discricionarismo” pela falta de parametros adequados a regular a
execucao/fiscalizacao contratual futura.

Entao, na forma posta, o Edital permitira na sua fase executiva-
contratual, autonomia gerencial que lei nenhuma assegura aos entes
integrantes da Administracdo Publica.

Estando o Edital subordinado as normas vinculantes
estabelecidas em lei, ndo pode o administrador publico deixar de incluir em
seu conteudo, ao seu talento, o que a LEI INCIDENTE determina. E o que
esta a ocorrer no presente caso. Dai a presente irresignacao de potencial
licitante.

Decorre evidente que o presente instrumento convocatério da
licitagdo neste aspecto, ndo esta formulado de acordo com a LEI DE
LICITACOES.

Deve-se, assim, em homenagem a legislacdo aplicavel, se
reconhecer a caréncia de legalidade do Edital, para que o mesmo seja refeito
- COM A DEVIDA INCLUSAO DOS PRECOS UNITARIOS ORCADOS PELO
LICITADOR, com inclusdo dos impostos a serem recolhidos ao fisco e ao
Municipio de Vacaria no caso do ISS, CONFORME DETERMINACAO DO
ART.40 INCISO II DA LEI 8.666/93, a indispensavel conformacéo legal da
contratagao pretendida.

2° - SEGUNDA ILEGALIDADE

Planilha apresenta custo de determinado numero de ro¢cadores
enquanto que o item 5.2.2 equipamentos sédo exigidos a menos.

e
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O edital em seu contexto nao € claro no item 5.2.1 do pessoal,
exige 20 (vinte) rocadores e logo abaixo no item 5.2.2 do equipamento,

Primeiro, exige ntimero determinado de rocadores, de 20 (vinte)
homens. Segundo os equipamentos sio de apenas 10 (dez). Porem resta 3
falha do edital que podera trazer grandes Prejuizos entre os salarios
determinados dos rocadores ao numero de equipamentos.

surgir as duavidas, ao contrario o contrato se torna inexequivel, ja em seu
Inicio e ilegal nas licitagées publica que poderao deixar de apresentar outros
SErvicos para compensarem a falha do edital, como é o caso de 20 (vinte)
rocadores exigidos e apenas 10 (dez) equipamentos.

Ha de se questionar também, sera que isso nio vem ocorrendo

das planilhas para nio haver duvidas durante a contratacao, o numero de
42 funcionarios no Item 5.2 1 pelo preco orcado é inexequivel.

A seguir um demonstrativo de como ficaria os custos dos
funcionarios aplicando os impostos exigidos por lei.

1. AT O SANITARIO E UNIDADE DE TRIAGEM E CLASSIFICACAO
1. ATERRO SA o —————aos D IRIAGEM E CLASSIFICACAO

1.6.1. Pessoal:

Quadro 1.1 - Planilha de custos mensal para pessoal (R$)
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Descricao

Operario
Operador

maquinas
Motorista

caminhao
Gerente
Administrativo
Secretaria
Vigia Noturno

com pessoal
0 1. de custo com pessoal R$ 18.007,75

(ja calculados)
(ndo calculados)

Total mensal apresentado ite
Encargos sociais
PIS e COFINS 9.25%

2.3.1. Pessoal:
Quadro 2.1 — Planilha de custos para pessoal (R$)
Descricao Unidade N.° de N.° de Valor Valor
pessoas | horas Unitario | Total (R$)
(R$)
Engenheiro Horas 01 150 31,72 4.757,89
Responsavel
Topografo Horas 01 45 21,57 970,74
Fiscal de Obras Horas | Ol 250 1522 | 3.805,24
Total 2.1 — total com pessoal 9.533,87
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Com pessoal R$ 9.533.87
Encargos sociais (ja calculado)
PIS CONFINS 9.25% (ndo calculado)
IR 1.5% RS ...

ISSQN 5% R$

RS ...

3. COLETA
3.2.1. Pessoal:

Quadro 3.1 - Planilha de custos para pessoal (R$)

?PP??

Descricao Unidade | N.° de N.° de Valor Valor
pessoas | horas Unitario Total
meés (R$) (R$/més)
Garis Hora 12 200 7,08 18.181,20
Motoristas de Hora 03 200 11,48 6.886,62
caminhao
Total 3.1 - total mensal com pessoal 25.067,82
Total com pessoal apresentado no item 3. R$ 25.067.82
Encargos sociais (ja calculado)
PIS CONFINS 9.25% (ndo calculado) RS ...
IR 1.5% RS ..
ISSQN 5% RS ...
Total de despesas com pessoal item 3. Coleta R$ ??°?
3.4. Coleta seletiva de residuos sélidos
3.9.1. Pessoal:
Quadro 3.3 - Planilha de custos para pessoal (R$)
Descricao Unidade N.°de | N.°de Valor Valor
pessoas | horas | Unitario Total
mes (R$) (R$/més)
Garis Hora 06 176 7,58 7.999,73
Motorista de Hora 02 176 11,48 4.040,15
caminhao
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